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SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

REPRESENTACAO

DR. THIAGO CARDOSO ARAUJO (PROCURADOR DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO)

DR. BRUNO PINTO SOARES (OAB/R]J N2 221.065) - VASCO SAF

REPRESENTACAO FORMULADA PELA SECRETARIA GERAL DE
CONTROLE EXTERNO DESTE TRIBUNAL. IMPUGNACAO DO EDITAL
DE CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2022, TENDO POR OBJETO A
CELEBRACAO DE CONTRATO DE CONCESSAO DE USO DE BEM
PUBLICO PARA FINS DE EXPLORACAO ECONOMICA, GESTAO,
OPERACAO E MANUTENCAO DO COMPLEXO MARACANA, COM
PRAZO PREVISTO DE 20 (VINTE) ANOS PARA A CONCESSAO.

ACOLHIMENTO PARCIAL DOS ESCLARECIMENTOS TRAZIDOS PELO
JURISDICIONADO.

ADOCAO DAS FAIXAS DE PONTUACAO SUGERIDAS NA ULTIMA
DECISAO PLENARIA. RECOMENDACAO PARA QUE AVALIE A
NECESSIDADE DE ALTERACAO DA PONTUACAO DAS FAIXAS
INTERMEDIARIAS PARA GARANTIR MAIOR PROPORCIONALIDADE
ENTRE AS PROPOSTAS.

SUBSISTENCIA, EM PARTE, DE INCONSISTENCIAS RELACIONADAS A
ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA, QUE SERAO OBJETO DE
DETERMINACOES E RECOMENDACOES AO JURISDICIONADO.
IDENTIFICACAO DE TEMAS SENSIVEIS QUE IMPEDEM O
PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
IRREGULARIDADES NA PREVISAO DE VERIFICADOR INDEPENDETE
E NO SISTEMA DE AVALIACAO DE DESEMPENHO.
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COMUNICACAO AO JURISDICIONADO COM DETERMINACOES.
INDEFERIMENTO DO REQUERIMENTO FORMULADO PELO VASCO
SAF (DOC. N2 7.029-7/23).

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela Coordenadoria

de Auditoria em Desestatizacio - CAD-DESESTATIZACAO e ratificada pelo Secretario-Geral de
Controle Externo deste Tribunal, versando sobre possiveis irregularidades no Edital de Concorréncia
Publica n® 002/2022, do Estado do Rio de Janeiro, representado pela Secretaria de Estado da Casa
Civil, tendo por objeto “selecionar a PROPOSTA mais vantajosa, apresentada por pessoa juridica ou
consércio de pessoas juridicas, para a celebracdo de contrato de CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO
para fins de exploracdo econdémica, gestdo, operacdo e manutencdo do COMPLEXO MARACANA”, com

prazo previsto de 20 (vinte) anos para a concessao.

A fim de evitar desnecessaria repeticiao do iter processual até aqui percorrido, reporto-me ao
relatério constante da decisdo proferida em sessdo plenaria de 05/04/2023, oportunidade em que

ofereci, considerando a complexidade e a relevancia do tema, voto-vista nos seguintes termos:

VOTO:

I - pela MANUTENCAO DA TUTELA PROVISORIA anteriormente deferida em decisdo
monocratica proferida em 26/10/2022;

II - pela COMUNICACAOQ ao atual Secretario de Estado da Casa Civil, com base no art. 26, §12,
do Regimento Interno desta Corte, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
esclarecimentos adicionais em relacdo aos pontos de questionamentos desenvolvidos neste
voto e:

i. avalie a revisdo da forma de incidéncia dos quesitos 1A e 1B, do Anexo V, para que
preveja faixas proporcionais de pontuacido de acordo com o numero de “datas
oficiais” comprovadas por cada licitante, ou, caso ndo adote essa solu¢io, apresente as
devidas justificativas que impediriam a sua adog¢ao;

ii. retifique cada uma das inconsisténcias relativas aos aspectos econdémico-
financeiros do projeto, especificadas no tépico (IV) deste voto, ou apresente as
devidas justificativas técnicas para manutencio das previsdes nos moldes atuais;

iii. promova as adequagdes que entender devidas no edital e seus anexos, de modo a
resguardar os principios da proporcionalidade, da impessoalidade e da moralidade, e
ainda, a prépria eficacia da atuag¢ao do Verificador Independente, a luz das
consideragdes apresentadas no tépico (V) deste voto;
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iv. apresente a versdo corrigida do Anexo VII ao Edital, referente ao sistema de
avaliacao de desempenho, tendo em vista que informou que tais alteracdes estariam
em curso;

v. retifique o Edital para que se utilize sistematica de desempate em licitacoes de
acordo com os critérios taxativamente estatuidos no art. 32, §29 ¢/c art. 45, §22 da Lei
Federal n® 8.666/1993; e

vi. tendo em vista a possibilidade de maior lapso temporal para a revisdo do projeto
de concessao definitivo, providencie a inclusao, tanto no Edital de Concessdo quanto
em eventual Termo de Permissao de Uso - caso essa opg¢do seja adotada pelo Estado -
de cldusula resolutiva obrigatdéria que determine a imediata extingdo do referido
instrumento de permissido de uso a partir da conclusdo do procedimento licitatério,
ficando desde logo alertado quanto as ressalvas apresentadas no item (VII) deste voto.

III - pela COMUNICACAO ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, para que
tome ciéncia desta decisdo, considerando ser o responsavel pela direcdo superior da
Administracdo Publica Estadual;

IV - pela COMUNICAGCAO ao titular do Orgdo Central de Controle Interno, para que
acompanhe o cumprimento da presente decisdo e, em caso de descumprimento, dé ciéncia
imediata a este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria, de acordo com o inc. IV, art.
53 e art. 55 da Lei Complementar n.2 63/90;

V - pelo INDEFERIMENTO do pedido de habilitagdo nos autos formulado por VASCO SAF
(Doc. 4.348-0/23), conferindo-se ciéncia quanto a decisdo, na pessoa de seus advogados
constituidos;

VI - pela posterior REMESSA dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo - SGE, para
que sua coordenadoria especializada proceda a analise do doc. n? 7.029-7/23, apresentado
pelo Vasco SAF apds meu pedido de vista dos autos, ouvido, posteriormente, o Ministério
Publico Especial, devendo ser ponderada a pertinéncia de que seu exame seja realizado no
bojo do Processo TCE-R] n? 100.439-4/2020, tendo em vista tratar de matéria afeta ao
Termo de Permissdo de Uso; e

VII - findo o prazo para apresentacdo de resposta por parte do Estado do Rio de Janeiro -
por intermédio da Secretaria de Estado da Casa Civil -, os autos deverdo se imediatamente
encaminhados a Secretaria Geral de Controle Externo, para reexame, e sequencialmente ao
Ministério Publico, para pronunciamento, fixando-se o prazo maximo de 10 (dez) dias
para a intervencao de cada instancia.

Em atencdo ao decisum, o Sr. Nicola Moreira Miccione, Secretario de Estado da Casa Civil,

encaminhou a esta Corte de Contas resposta protocolizada como doc. n29.178-8/23.

Apbs andlise da documentacio submetida a esta Corte, a CAD-DESESTATIZACAO, em

manifestacdo de 23/05/2023, apresentou a seguinte proposta de encaminhamento:
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I - PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representacio quanto ao mérito;

IT- CONFIRMAC[\O DA TUTELA PROVISORIA anteriormente concedida;

III - COMUNICA(;[\O ao atual Secretario de Estado da Casa Civil, com base no art. 15 do
Regimento Interno, para que atenda as seguintes DETERMINACOES:

1. Providencie a ANULA(;AO do procedimento licitatorio, nos termos do art. 71, inciso
IX, da Constituicdo Federal, fazendo constar, dos autos do processo administrativo do
Edital, a cdpia da publica¢do do ato respectivo, acompanhada dos elementos arrolados
no art. 49 da Lei Federal n.2 8.666/93;

2. No caso de publicacdo de novo Edital com objeto semelhante, atente para a correta
estruturacdo do projeto de concessdo, observando, em especial, todos os aspectos
analisados e considerados procedentes no ambito desta Representacdo e listados a
seguir:

i. Abstenha-se de prever julgamento “melhor técnica” sem observancia aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade ao estabelecer faixas de
pontuacdo e possibilidade de inabilitacdo dos licitantes;

ii. Caso seja previsto julgamento por “melhor técnica”, estabeleca metodologia
de avaliacdo que possibilite aferir efetivamente a superioridade técnica de uma
proposta sobre as demais, observando todos os critérios estabelecidos pelo art.
46, §12, I da Lei Federal n.2 8.666/1993; abstendo-se, ainda, de prever elevado
peso a nota técnica em detrimento da nota financeira sem justificativa técnica;

iii. Na estruturagdo economico-financeira, abstenha-se de utilizar dados
isolados, atipicos ou pouco representativos para realizar as devidas projegoes e
estimativas;

iv. Providencie que a Taxa Interna de Retorno do projeto tenha equivaléncia
com o WACC do setor pertinente, calculado em conformidade com parametros
de mercado, em observancia aos principios da economicidade e seguranca
juridica;

v. Elabore estudo de viabilidade econ6mico-financeira que apresente plano de
negdcios e fluxo de caixa contendo projecdes adequadas e justificadas de todos
os dados relevantes do projeto, tais quais as receitas, os investimentos, as
despesas tributarias e demais despesas envolvidas na concessao;

vi. Adeque a previsdo do prazo do contrato as projecdes econdmico-financeiras
realizadas, com fulcro no principio da economicidade;

vii. Estabeleca percentual de compartilhamento de receitas extraordinarias
usualmente praticado no mercado e tendo como base a receita bruta ou,
alternativamente, faca constar, nos autos do processo administrativo da
contratacdo, justificativa técnica especifica (ndo genérica) para uma eventual
base de célculo baseada na receita liquida;

viii. Elabore estudo de viabilidade técnica e econémico-financeira que reflita
adequadamente as premissas econdmico-financeiras e técnicas estabelecidas
na documentagdo do certame, com fulcro nos principios da transparéncia,
economicidade e seguranca juridica;

ix. Na estrutura¢do econdmico-financeira, providencie que o calculo do WACC
do setor econdmico pertinente seja acompanhado da justificativa e da série
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temporal dos dados apresentados; adicionalmente, ao utilizar o método CAPM
para estimativa do custo de capital préprio, abstenha-se de utilizar riscos que
ndo componham o modelo basico dessa metodologia, ou apresente, nos autos
do processo, justificativa técnica que os ampare, em prestigio as boas praticas
na modelagem de concessdes publicas, bem como com base nos principios da
economicidade e seguranca juridica;

x. Ao outorgar competéncia a concessionaria para a indicagdo, selec¢do,
contratacdo e remuneracdo do Verificador Independente, faca constar
condicionantes relativas a:

a) Previsdo de responsabilidade solidaria entre o Poder Concedente e o
Verificador Independente apds a validacdo dos documentos ou analises
por eventuais irregularidades constantes nos documentos; e

b) Obrigacdo de a concessiondria apresentar, junto a lista triplice de
empresas a serem qualificadas como Verificador Independente, a minuta
do contrato a ser com ele celebrado, para aprovacdo do Poder
Concedente;

xi. No caso de ndo contratacdo do Verificador Independente, abstenha-se de
prever medidas que possam resultar em: i) auséncia da adequada e tempestiva
fiscalizacdo e avaliacio de desempenho de determinados periodos de execuc¢ido
contratual; ou ii) ndo pagamento de outorga adicional sem a devida medi¢do de
desempenho;

xii. Abstenha-se de outorgar a concessionaria competéncia para a defini¢cao dos
indicadores e das metas de desempenho que deve perseguir, em atendimento
as prescricdes legais e de forma aderente ao interesse publico, evitando
potenciais conflitos de interesses que possam desviar a concessdo de sua
finalidade;

xiii. Faga constar somente critérios de avaliagdo de desempenho claros e
objetivos, desdobraveis em metas que permitam a adequada medicdo do
desempenho contratual e incentivem a eficiéncia na execu¢do do contrato, em
observancia aos principios da eficiéncia, da seguranca juridica e da isonomia;

xiv. No sistema de avaliagio de desempenho, estabeleca indicadores de
desempenho claros, objetivos e suficientemente detalhados, bem como que
reflitam adequadamente a natureza, a quantidade e a qualidade dos objetivos
finais do servico prestado, evitando, em especial, indicadores cujas defini¢cdes
sejam eivadas de ambiguidade e subjetividade ou cuja aferi¢do se refira a
conceitos controversos;

xv. Na minuta do contrato, preveja mecanismo de avaliacdo de desempenho
adequado, razoavel e capaz de incentivar a qualidade do servigo, mediante o
estabelecimento de uma vinculagio clara, objetiva e eficaz entre os sistemas de
avaliacdo de desempenho, remuneratorio e sancionador;

xvi. Caso opte por conceder o Complexo do Maracana durante vigéncia de
Termo de Permissdo de Uso do mesmo bem publico, faca constar clausula
resolutiva obrigatéria na minuta do contrato de concessdo, que determine a
imediata extingdo do referido instrumento de permissio de uso a partir da
conclusido do procedimento licitatério, em observancia ao item Il.vi da Decisdo
Plenaria de 05.04.2023.
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3. Avalie a possibilidade de adequada capacitagdo dos servidores envolvidos na
modelagem ou, alternativamente, a contratacdo de especialistas visando a adequada
estruturagdo e modelagem de contratos de concessoes.

IV - COMUNICA(;AO ao atual Secretdrio de Estado da Casa Civil, com base no art. 15 do
Regimento Interno, para que tome ciéncia da seguinte RECOMENDACAO:

1. Na estruturacdo econdmico-financeira de concessdes, elabore fluxo de caixa
contendo informagdes em termos reais, com base nos principios da transparéncia,
economicidade e seguranca juridica.

V - INSTAURACAO DE AUDITORIA EXTRAORDINARIA DE ACOMPANHAMENTO da
estruturacdo do novo projeto de concessio do Complexo do Maracand, a ser iniciada
conforme critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade;

VI - COMUNICACAO ao titular do Orgio Central de Controle Interno para que acompanhe o
cumprimento da presente decisio e, em caso de descumprimento, dé ciéncia imediata a este
Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria, de acordo com o inc. IV, art. 53 e art. 55 da
Lei Complementar n.2 63/90.

VII - INDEFERIMENTO DO PEDIDO constante do Documento TCE-R] n2 007029-7/2023;

VIII - EXPEDICAO DE OFICIO a pessoa juridica VASCO DA GAMA SOCIEDADE ANONIMA DE
FUTEBOL (“Vasco SAF”), para ciéncia da Decisdo desta Corte;

X - ARQUIVAMENTO do presente processo.

0 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado - MPC, em parecer de 05/06/2023,
apés discorrer sobre o cumprimento das determinagdes proferidas em sessdo plendria de
05/04/2023, em cotejo com a analise realizada pela coordenadoria técnica, opinou “pelo
SOBRESTAMENTO da andlise de mérito, pelo prazo a ser fixado pelo plendrio desta corte; e pela
AUTORIZACAO da realizacdo de reunido técnica entre os auditores competentes deste tribunal e os
servidores responsdveis pela elaboragdo do edital da concorréncia ptiblica n® 002/2022, consoante o
artigo 197, XXII c/c artigo 247, VII, do RITCER], a fim de aperfeigcoar os termos do contrato de concessdo

do complexo Maracand.”

Segundo o Parquet de Contas, “[a] par de tudo que dos autos consta, e ainda que o jurisdicionado
tenha empreendido esforcos para o atendimento integral das decisées desta corte, remanescem pontos
que merecem ser revistos pela administragdo publica estadual”, verificando “a necessidade de se dar um
passo de cada vez, assim, serd melhor para o rumo desta representacdo estabelecer um novo

instrumento.”

Eis, por pertinente, trecho da manifestacdo do representante do Ministério Publico Especial:

222/218/MMW



TCE-R]

Tribunal Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 106.906-3/22
de Contas Marianna Montebello Willeman
Estado da Rin de Janeiro

Rememora-se o carater contributivo e orientador dos tribunais de contas, o que é de extrema
relevancia, a fim de viabilizar a entrega a sociedade de boas politicas publicas e bons
Servicos.

Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas recomenda a esta corte sejam adotadas
providéncias com o objetivo de promover reuniio técnica, entre os auditores de controle
externo da(s) coordenadoria(s) competente(s) e os servidores responsaveis pelo edital da
concorréncia publica n? 002/2022, elaborado pela Secretaria de Estado da Casa Civil do
Estado do Rio de Janeiro, em busca de solu¢des consensuais das questdes ainda pendentes,
com base em critérios técnicos, objetivos e transparentes, em aten¢do ao aprimoramento do
controle externo e as a¢des de relacionamento institucional.

Apesar da inexisténcia dessa praxis no ambito do TCE, é fato que dentre as diretrizes
estabelecidas para o biénio 2023/2024, a corte fluminense elenca o fortalecimento dos
mecanismos de consensualidade aplicaveis aos processos de controle externo, dentre os
pressupostos basicos.

Nessa linha de raciocinio, encontra-se a identificacio de novas ferramentas que
intensifiquem o didlogo e a cooperacido entre o controle externo e o jurisdicionado, em
consonancia com o estabelecido na diretriz n® 5 (Consolidar o uso de mecanismos de
consensualidade, com o objetivo de impulsionar a celeridade e a adequacdo das acdes
corretivas, de forma a obter resultados mais benéficos a sociedade.).

Nesse sentido, real¢a, que o TCU ja promoveu encontros institucionais com o Ministério de
Minas e Energia, Ministério das Cidades e Ministério da Infraestrutura, inclusive, criou a
Secretaria de Controle Externo de Solu¢do Consensual e Prevencdo de Conflitos
(SecexConsenso), com competéncia de desenvolver, propor, sistematizar e avaliar propostas
para a solugdo consensual de controvérsias no pais. (Fonte: pagina oficial do TCU).

E O RELATORIO.

Preliminarmente, informo que tramita nesta Corte de Contas o Processo TCE-R] n? 100.439-
4/2020, sob a relatoria do Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren, o qual versa sobre
Relatério de Auditoria Governamental, cujo escopo é verificar a conformidade dos aspectos relativos a
delegacdo do complexo Maracand, por meio de permissao onerosa de uso de bem publico, a pessoa

juridica de direito privado.

O processo em exame ndo trata da analise de conformidade do Termo de Permissdo Onerosa
de Uso de Bem Publico firmado entre o Estado do Rio de Janeiro e atualmente em vigor. Por relevante,
reitera-se que o processo objeto ora analisado versa sobre possiveis irregularidades apontadas pela

Secretaria Geral de Controle Externo — SGE no Edital de Concorréncia Publica n? 002/2022.

Pois bem. Em decisdo proferida em sessao plenaria de 05/04/2023, a partir de voto revisor

por mim apresentado, foi reconhecido que a escolha administrativa pela “modelagem geral” que
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privilegia o atendimento as necessidades dos clubes é razoavel e proporcional, sendo coerente com a

finalidade de salvaguardar a vocacdo esportiva do estddio, voltada ao futebol, nos termos do

procedimento de tombamento, em que se destacou que a realizacdo de eventos e festividades distintas

do futebol possuem carater alternativo ou secundario. Reproduzo mais uma vez, pela relevancia, o

seguinte trecho da manifestacdo da Chefe da Divisdo de Protecao Legal do Instituto do Patrimonio

Artistico e Cultural Nacional (IPHAN):

Pode-se apreender o Maracana tanto sob a ética institucional primeva da histéria factual, por
constituir, a partir de sua inauguracdo em 1950, marco de uma fase decisiva na histéria do
futebol brasileiro e cenario de acontecimentos relevantes vinculados a esta historia, quanto
pela sintese de seu significado sdcio-cultural, como templo monumental do esporte
consagrado pelo povo, em que se insinua como seu maior simbolo e o documenta. Percebe-
se, com clareza, a formacdo de um forte vinculo afetivo entre o Maracani e diferentes
segmentos sociais, seja conformando e confirmando habitos impregnados na identidade
cultural da populagdo, seja servindo de modelo para outros casos brasileiros que deverao,
como dissemos, ser examinados mais detidamente no futuro.

E, pois, esse valor histérico mais amplo, tomando-se em conta os fatores que propiciaram sua
criacdo e manifestagdo material, sua trajetéria ao longo de quase meio século e os efeitos
sociais que produziu e produz na sociedade - atestados, recentemente, pela repercussio que
sua eventual transformacio alcancou na midia e na conversacio cotidiana do brasileiro - que
nos leva a recomendar sua inscri¢do no Livro do Tombo Histérico.

A utilizacdo do Maracana em eventos distintos, tais como festividades de conotacido
popular e apresentacdes de artistas nacionais e internacionais, estendeu seu
conhecimento a miltiplas parcelas da sociedade, difundindo a imagem do estadio
brasileiro por varias partes do pais e do mundo. Vale lembrar, contudo, que esses

eventos tém carater alternativo e secundario, visto que a vocacéo e funcio cultural do
Estadio Mario Filho se associam direta e intimamente ao futebol. (Grifou-se).

Fixada a premissa de reconhecimento da adequacdo da “modelagem geral” discricionariamente

fixada pela Chefia do Poder Executivo, o Plenario acolheu voto de minha lavra e decidiu pela

comunicacdo do Jurisdicionado, para que apresentasse esclarecimento a respeitos dos seguintes

pontos ainda pendentes de aperfeicoamento:
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i. avalie a revisdo da forma de incidéncia dos quesitos 1A e 1B, do Anexo V, para que
preveja faixas proporcionais de pontuacido de acordo com o numero de “datas
oficiais” comprovadas por cada licitante, ou, caso ndo adote essa solugio, apresente as
devidas justificativas que impediriam a sua adog¢ao;

ii. retifique cada uma das inconsisténcias relativas aos aspectos econémico-
financeiros do projeto, especificadas no tépico (IV) deste voto, ou apresente as
devidas justificativas técnicas para manutencio das previsdes nos moldes atuais;
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iii. promova as adequag¢oes que entender devidas no edital e seus anexos, de modo a
resguardar os principios da proporcionalidade, da impessoalidade e da moralidade, e
ainda, a proépria eficicia da atuacdo do Verificador Independente, a luz das
consideragdes apresentadas no tépico (V) deste voto;

iv. apresente a versdo corrigida do Anexo VII ao Edital, referente ao sistema de
avaliacao de desempenho, tendo em vista que informou que tais alteracdes estariam
em curso;

v. retifique o Edital para que se utilize sistematica de desempate em licitacoes de
acordo com os critérios taxativamente estatuidos no art. 32, §22 c¢/c art. 45, §22 da Lei
Federal n® 8.666/1993; e

vi. tendo em vista a possibilidade de maior lapso temporal para a revisdo do projeto
de concessao definitivo, providencie a inclusao, tanto no Edital de Concessdo quanto
em eventual Termo de Permissdo de Uso - caso essa opgdo seja adotada pelo Estado -
de cldusula resolutiva obrigatdéria que determine a imediata extingdo do referido
instrumento de permissido de uso a partir da conclusido do procedimento licitatério,
ficando desde logo alertado quanto as ressalvas apresentadas no item (VII) deste voto.

O Sr. Nicola Moreira Miccione, Secretario de Estado da Casa Civil, encaminhou a esta Corte de
Contas resposta protocolizada como doc. n® 9.178-8/23, com o escopo de atender a decisdo plenaria,

cujos pontos serdo detidamente analisados a partir dos itens descritos a seguir.

(M

CONSIDERACOES INICIAIS

ESCLARECIMENTOS SOBRE A VEDACAQ DA PARTICIPACAO DE EMPRESA DE EVENTOS

Antes de examinar propriamente o mérito das respostas encaminhadas pelo Secretario de
Estado da Casa Civil, faz-se necessario abordar trecho da manifestacido da CAD-DESESTATIZACAO, que,
em pronunciamento de 23/05/2023, em linhas introdutdrias, tratou sobre o reconhecimento, pelo
Plenario, da op¢ao do Estado do Rio de Janeiro, na qualidade de concedente, buscar “modelagem geral”

que privilegia o atendimento a necessidade dos clubes. Eis o trecho da manifestacao instrutiva:

Destaca-se, porém, que o projeto apresentado pelo ER] ndo se alinha completamente a essa

premissa estabelecida na Decisdo Plenaria, na medida em que inexiste vedacido a

participacio de empresas com objeto alheio ao futebol na condicdo de licitantes
avulsas.
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Isso porque, na documentagdo produzida pelo Estado do Rio de Janeiro, percebe-se forte
preocupacdo para que a futura contratada comprove expertise como lider na gestdo de bens
de porte e utilizacdo similares aos do Estadio do Maracand e do Maracanizinho,
independentemente de a licitante representar uma agremiacdo esportiva vinculada ao
futebol, como se vé nos itens 8.1, 11.6.1 e 12.4 da versiao mais recente do Edital (peca
201), inserida aos autos por meio do DOC TCE-R] n.2 9178-8/2023:

“8.1. Poderdo participar da LICITACAO pessoas juridicas nacionais ou estrangeiras,
isoladamente ou reunidas em CONSORCIO, cuja natureza e objeto sejam compativeis
com sua participagdo na LICITACAO, desde que satisfacam plenamente todos os
termos e condi¢des deste EDITAL.

11.6.1. AS LICITANTES deverdo apresentar os seguintes documentos para
comprovacio de qualificacdo técnica:

I. Comprovacdo, por meio de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, da experiéncia da Licitante em gestdo da operacdo e manutengio, de
Estadio de futebol com capacidade minima de 30.000 (trinta mil) lugares, por no
minimo 3 (trés) anos;

II. Comprovacio, por meio de atestado fornecido por pessoa juridica de direito ptblico
ou privado, da experiéncia da Licitante em gestdo da operagido e manutengio, de arena
multiuso ou gindsio esportivo com capacidade minima para 5.000 (cinco mil) lugares,
por no minimo 3 (trés) anos;

i. Em qualquer caso, ndo se qualificara como “gestdo de operacdo” a mera realizacdo
de atividades isoladas ou fragmentadas, como a mera realizacdo de servigos de
vigilancia, limpeza, exploracdo de espago publicitario e outras que nao envolvam a
gestdo total do complexo esportivo. Também ndo se qualificara como tal a atuagio de
sociedade operadora ou gestora em conjunto com terceiros, salvo se o escopo
atribuido a referida sociedade operadora ou gestora contemplar a lideranca e
responsabilidade global na condugio da operacio de substancialmente todo o
complexo.

12.4 Sera também objeto de pontuacdo para fins de classificagdo conforme disposto no
item 01 do ANEXO V deste edital a apresentagdo da documentagdo comprobatéria do
Licitante possuir datas de jogos e eventos na forma descrita abaixo:

[. Apresentar documento comprobatério de que o licitante isoladamente ou em
consorcio é detentor de no minimo 20 datas oficiais de futebol, no Estadio Jornalista
Mario Filho (Maracana), das quais, no minimo 75% delas sejam obrigatoriamente de
Campeonatos Brasileiro da Série A e B e da Copa do Brasil todos organizados pela
Confederagdo Brasileira de Futebol - CBF e das principais competi¢des internacionais,
assim consideradas a Copa Libertadores da América e a Copa Sul Americana, ambas
organizadas pela Confederagdo Sul Americana de Futebol - CONMEBOL.

II. Apresentar documento comprobatério de que o licitante isoladamente ou em
consorcio é detentor de no minimo 6 datas de eventos oficiais de modalidades
esportivas integrantes ou ndo do programa olimpico, no Ginasio Gilberto Cardoso
(Maracanazinho).”

Reputo necessario esclarecer, em nome do principio da transparéncia, que a decisdo plenaria

de 05/04/2023 jamais sugeriu que fosse vedada a participacdo de empresas com objeto alheio
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ao futebol, que, evidentemente, em razdo de suas especializacdes em gestdo de eventos, podem

contribuir com a boa gestao do Estadio.

Em sentido diverso, o que foi afastado pelo Plenario foram os entendimentos presentes em

alguns trechos da manifestacdo do corpo técnico de 07/03/2023, em que se buscava interferéncia

indevida na “modelagem geral” do procedimento de concessdo do Maracana, com a finalidade de criar
condicdes que favorecessem operadores de eventos a assumirem isoladamente a administracdo do

estadio. Cito, neste ponto, os referidos trechos da manifestacdo do corpo instrutivo:

Ademais, é perceptivel a auséncia de um estudo de viabilidade que também analise
tecnicamente o mercado de potenciais licitantes, sejam entidades esportivas, sejam

operadores nacionais e internacionais de eventos (fl. 6 da pe¢a inicial da Representacdo).

Tal exigéncia impede um operador com experiéncia na gestiao de estadios de futebol
ou eventos esportivos/culturais de participar isoladamente da licitacdo, sendo que o
uso do complexo serd permitido a todos times de futebol (fl. 35 da pega inicial da
Representacao).

Consoante descrito em meu ultimo voto, esclareco que a minha maior preocupacio nestes
autos relaciona-se, especialmente, a uma eventual interferéncia indevida desta Corte de Contas na
“modelagem geral” da concessdo, que foi resultado da legitima op¢ao administrativa de privilegiar a
participacdo dos Clubes na futura administragdo do estadio, isolados ou mediante consércio com
empresas de eventos, com a finalidade de tornar a concessdo mais sustentavel e duradoura, o que

garante a utilizacao precipua do Maracana em eventos de futebol.

Desse modo, este Tribunal, em momento algum, cogitou vedar participacdo de empresas com

objeto alheio ao futebol, mas sim reconheceu a razoabilidade e adequagao da “modelagem geral”,

pois privilegia os clubes e incentiva a associacdo de empresas de eventos a eles, nao havendo, a

meu ver, qualquer irregularidade no teor dos itens 8.1, 11.6.1 e 12.4 do ato convocatério.

(I

ATENDIMENTO DOS ITENS QUE DETERMINAVAM A ALTERACAO DA SISTEMATICA DE DESEMPATEE A

PREVISAQ DA CLAUSULA RESOLUTIVA OBRIGATORIA

Na dultima decisdo plendaria - itens (v) e (vi) da parte dispositiva - foi determinado ao
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jurisdicionado que (i) retificasse o Edital para que se utilize sistematica de desempate em licitacoes de
acordo com os critérios taxativamente estatuidos no art. 3%, §22 c/c art. 45, §22 da Lei Federal n?
8.666/1993; e (ii) tendo em vista a possibilidade de maior lapso temporal para a revisao do projeto de
concessao definitivo, fosse providenciada a inclusao, tanto no Edital de Concessido quanto em eventual
Termo de Permissdo de Uso - caso essa opc¢do seja adotada pelo Estado - de clausula resolutiva
obrigatdria que determine a imediata extingdo do referido instrumento de permissao de uso a partir
da conclusdo do procedimento licitatdrio, ficando desde logo alertado quanto as ressalvas

apresentadas no item (VII) deste voto.

Em relacdo a sistematica de desempate, o Jurisdicionado atendeu plenamente ao
determinado, visto que alterou o ato convocatério para que conste como critérios de desempate
aqueles estatuidos no art. 32, §22 c/c art. 45, §22 da Lei Federal n® 8.666/1993. Sobre o ponto, assim

se manifestou o corpo instrutivo:

Consultando o conteiido do item 18.2 contido na nova versdao do Edital, documento
#3829085 (peca 201), verifica-se que as alteracdes promovidas cingem-se ao determinado
no Voto de 05.04.2023, abstendo-se de prever critérios de desempate alheios aqueles
previstos expressamente na Lei de Licitagdes e Contratos.

Desse modo, nota-se o atendimento integral ao que foi determinado no item (v), motivo pelo

qual acompanho o corpo instrutivo em relagdo a esse ponto, reputando a questao superada.

Por outro lado, em relagdo a previsdo de clausula resolutiva obrigatéria, o Estado do Rio de

Janeiro informou que o determinado no item (vi) ja fora atendido pelo disposto no paragrafo primeiro

da clausula quinta do 62 Termo de Permissao de Uso, firmado em novembro de 2021:

“.. PARAGRAFO PRIMEIRO: A conclusio da licitacdo para a Concessio do Complexo
Maracand, objeto do presente contrato, com a adjudicacdo do servico ao vencedor do
certame e o conseguinte inicio da vigéncia do contrato decorrente da licitacdo, constituem
condicdo resolutiva do presente instrumento, o qual dar-se-a por resolvido na data do
advento desta condicdo sem que disto decorra qualquer direito a indeniza¢do entre as
partes.”

0 corpo instrutivo considerou que a resposta seria satisfatéria, mas destacou que o
Jurisdicionado atendeu parcialmente ao determinado, pois o item (vi) do voto exigiria a insercdo de

clausula resolutiva obrigatoria que determine a imediata extincdo do referido instrumento de
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permissdo de uso a partir da conclusdo do procedimento licitatério, tanto no eventual Termo de

Permissao de Uso guanto no Edital de Concorréncia Pablica n® 02/2022 da SECC.

Em que pese estar correta a afirmacao do corpo instrutivo, entendo que a previsido da clausula
resolutiva obrigatéria apenas do eventual Termo de Permissdo de Uso, consoante informou o

Jurisdicionado, ja atende aos fins perseguidos pela decisdo plenaria proferida em 05/04/2023,

sendo desnecessaria nova determinacdo para inclusido da mesma clausula no Edital de Concorréncia

Publica n? 02/2022 da SECC, ora em exame. Por isso, também considero superado o ponto de
questionamento constante do item (vi).

(111)

DA PROPORCIONALIDADE DAS FAIXAS DE PONTUACAQ

Sobre esse ponto, na ultima decisdo plenaria foi sugerido ao Jurisdicionado que avaliasse a
revisdo da forma de incidéncia dos quesitos 1A e 1B, do Anexo V, para que previsse faixas
proporcionais de pontuacdo de acordo com o nimero de “datas oficiais” comprovadas por cada
licitante, ou, caso ndo adotasse tal solucdo, apresentasse as devidas justificativas que impediriam a sua

adocdo.

0 Jurisdicionado trouxe ao conhecimento do Tribunal que adotou a sugestdo, em deferéncia a

atuacdo desta Corte, conforme descrito a seguir:

Referida recomendacgdo restou plenamente atendida. Em andlise do Anexo V sob a ética do
debate travado no feito em questdo, a Comissdo Técnica responsadvel pela modelagem da

licitacdo optou por, em deferéncia a Corte de Contas, alterar a forma de pontuacdo dos
quesitos 1A e 1B, estabelecendo faixas de pontuacdo que permitem uma pontuacdo maxima
ao _concorrente que atende plenamente o quesito e faixas intermedidrias para pontuar
também concorrentes que consigam atender apenas parcial ou minimamente o quesito de
datas esportivas.

Outrossim, diante da alteracdo operada nos quesitos 1A e 1B, para fins de coeréncia nos
critérios de pontuacgdo técnica, o corpo técnico responsavel pela modelagem estendeu a
todos os demais quesitos do referido anexo V uma faixa intermediaria de pontuag¢do. Com
isso, nos quesitos seguintes, 02 a 06, e seus respectivos subitens, o licitante serd avaliado
também com pontuacdo maxima de 04 pontos (atende), de 02 pontos (atende parcialmente)
e sem pontuacdo quando nido atender, salientando-se que todas as justificativas de
pontuacio serio feitas de forma expressa e fundamentada pela equipe técnica responsavel.
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Dessa forma, foi apresentada pelo Jurisdicionado planilha estabelecendo as faixas de
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pontuacdo dos quesitos 1A e 1B do Anexo V do Edital, reproduzida a seguir:

VISTO DA
_ ITEM DE S P e I COMISSAO

TEMA AVALIACAO CRITERIOS |PAGINAS |PONTUACAO DE
LICITACAO

A licitante devera
apresentar a
documentacio
que comprove os
itens avaliados
incluindo

Apresentacio de
documento
comprobatério de
possuir datas. para
realizagdo de jogos no
Estadio do Maracani

Classificatorio/
pontuacio por
apresentacio

=70 datas — 35p
> 40 datas -15p
20 datas -5p

<19 datas - 00 p

AT

recorrentes

principais ?ﬁ:ﬁfﬂ?s Ao de =12 datas — 14p
competicdes que -obatério d Classificatério > 6 datas -Tp
serdo realizadas comproba Olll}l'l.’ assl ]Lﬂ.LllL 55datﬂs-00 l)
. ) possuir datas, para ponfuacio por
no Complexo: X ] ]
. e realizacio de eventos apresentacio
conforme ifem . .
5 : Oficiais no Ginasio do
12.4 do Edital ] L.
Maracandzinho
. Descri¢ao da . . Atende — 4
Adequacao das f ¢ ) Classificatorio/ , p
Composicio das - ) Atende Parcialmente -
2 |fontes de receitas Ordinarias e pontuagio por 2
receitas ’ avaliacio P

Nio Atende - 00 p

0 corpo instrutivo, apds andlise, destacou que ndo haveria proporcionalidade nas faixas de

pontuacdo estabelecidas pelo Jurisdicionado. Eis o trecho da instrucao sobre o tema:
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Embora tenham sido estabelecidas as mencionadas faixas de pontuac¢do, é importante
atentar para auséncia de proporcionalidade entre cada uma delas, bem como para a
possibilidade de inabilitacido velada dos concorrentes, a luz da exigéncia, constante no tépico
I1I da Decisao, de que “A escolha dos intervalos de “datas oficiais” e da pontuacao deve ser

justificada pela Administracio e deve guardar relagdio com o postulado da
proporcionalidade”.
()

Primeiramente, salta aos olhos a discrepancia entre a pontuacdo das primeira e segunda
faixas dos itens 1A e 1B, principalmente considerando os limites de cada uma delas. A titulo
ilustrativo, caso dois licitantes hipotéticos “A” e “B" comprovarem possuir, respectivamente,
40 jogos e 69 jogos, mesmo assim sua nota no item 1A seria a mesma - 15 pontos.
Semelhantemente, caso tais licitantes detiverem, 06 e 11 eventos no Maracanazinho,
respectivamente, ambos receberiam a mesma pontuagao de 07 pontos no quesito 1B.

Se um licitante hipotético “C” comprovar apenas 1 jogo a mais que “B”, sua pontuagio no
quesito 1A seria 35 pontos, superior ao dobro da pontuacgio de “B”. No item 1B, ao suplantar
“B” por apenas 01 evento, receberia 14 pontos, o dobro da pontuagio de “B”.
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Em razdo do exposto, o corpo instrutivo sugere ao final as seguintes determinacdes:

i. Abstenha-se de prever julgamento “melhor técnica” sem observancia aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade ao estabelecer faixas de pontuacido e possibilidade de
inabilitacdo dos licitantes;

ii. Caso seja previsto julgamento por “melhor técnica”, estabeleca metodologia de avaliacdo
que possibilite aferir efetivamente a superioridade técnica de uma proposta sobre as demais,
observando todos os critérios estabelecidos pelo art. 46, §12, [ da Lei Federal n.2 8.666/1993;
abstendo-se, ainda, de prever elevado peso a nota técnica em detrimento da nota financeira
sem justificativa técnica;

Em que pese a relevancia dos apontamentos trazidos pela instdncia técnica, é preciso que este

Tribunal atue com deferéncia as escolhas do Administrador na fixacdo das faixas de pontuacdo, sob
pena de se imiscuir, indevidamente, em sua tomada de decisao.

Diante disso, apesar de considerar validas as observagoes do corpo instrutivo, verifico que o
Jurisdicionado adotou a solucdo sugerida por essa Corte de Contas, razdo pela qual apenas incluirei,
como recomendacio, que o Jurisdicionado avalie a revisdo das faixas intermedidrias de pontuacao,
com a finalidade de conferir maior proporcionalidade, minimizando as possiveis distor¢coes descritas

pelo corpo técnico deste Tribunal.

Por fim, em relacdo a esse item, convém esclarecer que a introducdo das faixas de pontuagio

era a ultima pendéncia em relacao aos critérios adotados para julgamento da melhor proposta, motivo

pelo qual considero absolutamente inadequada a sugestdo de determinacdo ao Jurisdicionado

para se “abster de prever elevado peso a nota técnica em detrimento da nota financeira sem
justificativa técnica” (item (ii), parte final, da manifestacdo do corpo instrutivo datada de

23/05/2023), visto que, consoante exaustivamente descrito na decisdo plenaria proferida em
05/04/2023, o maior peso dado ao critério da melhor técnica encontra-se justificado pela
“modelagem geral” adotada pelo Jurisdicionado, ao prever, por exemplo, nimero minimo de “datas

oficiais”, o que funciona como incentivo, para que seja potencializado o uso esportivo do estadio,
evitando a subutilizacdo do equipamento, o que também se demonstra como op¢do administrativa

razoavel e legal, diante do contexto especifico envolvendo a concessio objeto deste processo. Trata-

se, com efeito, de tema ja superado pelo Plenario desde a ultima decisao proferida nos autos.
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()

INCONSISTENCIAS RELATIVAS AOS ASPECTOS ECONOMICO-FINACEIROS

Em linhas iniciais, rememoro que a decisdo plenaria de 05/04/2023 determinou a retificacdo
de cada uma das inconsisténcias relativas aos aspectos econdomico-financeiros do projeto ou que
fossem apresentadas as devidas justificativas técnicas para manutencdo das previsdes nos moldes

inicialmente estabelecidos.

No entanto, antes de enfrentar o mérito das respostas fornecidas, reforgo que a andlise que ora

se efetua pauta-se nas premissas fixadas pela decisdo plenaria de 05/04/2023, no sentido de que o

administrador publico legitimamente optou por vincular a concessdo do Complexo Maracand a sua
vocacdo desportiva, o que, por 6bvio, afeta a metodologia para definir o valor da outorga, o prazo

da concessao, entre outros pontos que a partir de agora serio abordados.

(IV.1)

METODOLOGIA PARA DEFINICAO DO VALOR DA OUTORGA

Na decisao plenaria de 05/04/2023 esta Corte de Contas destacou, em relagdo ao tema tratado
neste topico, alguns pontos especificos que exigiriam especial atencio: (i) a estimativa realizada pelo
Estado do Rio de Janeiro realmente aparenta ter sido realizada de forma equivocada, ndo apenas
porque o ano de 2020 ndo pode ser considerado representativo da realidade “normal” do estadio, mas
também porque qualquer estimativa deve considerar como base uma série histérica de dados, de
maneira a ostentar maior fidedignidade; (ii) o reajuste de determinados valores na planilha “Business
Plan” ndo refletir as previsdes contempladas na minuta contratual; (iii) a auséncia de previsdo
expressa de uma Taxa Interna de Retorno (TIR) para o projeto, sendo que a taxa calculada pela
Coordenadoria discreparia sobremaneira do WACC setorial calculado; (iv) a auséncia de justificativa
para alguns dos valores expressos no fluxo de caixa, a exemplo do valor de CAPEX; e (v) WACC
divergente do calculado no Anexo VI - Estrutura Econdomico-Financeira da Concessdo (arquivo

#3607440), e impacto tributario.

Sobre o tema, considero pertinente transcrever trecho do relatério trazido pelo Jurisdicionado

em sua resposta protocolizada como doc. n? 9.178-8/23, por meio da qual destaca como se deu o
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planejamento da concessao e os respectivos estudos que estiveram envolvidos para a construcdo da

modelagem:

Na oportunidade, por forca dos apontamentos trazidos pelo corpo instrutivo do TCE na
representacdo, foram compilados diversos documentos que nortearam os estudos
preliminares, acostados ao procedimento administrativo licitatério (Sei
150001/011150/2021), em especial aqueles denominados: i) Analise Comparativa 3 Fases
Maracanad (Doc. Sei 29344450); ii) Relatorio Analise Comissdo de Fiscalizacdo, Gestdo e
Operacdo do Complexo Maracana (Doc. Sei 29345183); iii) Documento Publico de Renda e
Esportes (Doc. Sei 29345147); iv) Documento Comparativo Borderd (Doc. Sei 29344504);
Documento Contas de Consumo (Doc. Sei 29344536); v) Manual de Instalagcdao (Doc. Sei
29578247, 29578701, 29579041, 29580613) e vi) Guia de Escopo Operacional (Doc. Sei
29581600), originando-se disto um documento novo que foi denominado de “ Estudo
Técnico de Viabilidade Econémica” , devidamente juntado ao Processo TCE-R] N2 106.906-
3/2023.

Dito isso, restou inequivoca a existéncia e elaboracio de aprofundados estudos técnicos
preliminares, provenientes da primeira etapa do planejamento da contrata¢do pretendida
(planejamento preliminar) e que teve como objetivo: a) assegurar a viabilidade técnica da
contratacdo, bem como o tratamento de seu impacto ambiental: b) embasar o termo de
referéncia, que somente foi elaborado apds comprovado que a contratacio era viavel,
corroborada pela experiéncia de mais de 2 (dois) anos de gestio de operacdo do
Equipamento pelo Permissionario, Clube de Futebol, com pagamento de uma outorga fixa e
uma variavel, com atuacio incisiva da Comissio de Fiscaliza¢do do Complexo Maracani, que
permitiu ratificar os estudos preliminares quanto a forma mais eficaz de contratagdo junto
ao Estado.

Em seguida, especificamente sobre a metodologia utilizada para a definicdo do valor da
outorga, o Jurisdicionado informa que se valeu de Plano de Negdcios que comegou a ser estruturado
em abril de 2019, logo apds instituida a Comissido Consultiva do Maracana pelo Decreto n2 46.599/19
e terminado aproximadamente em dezembro de 2019, ja que, conforme planejamento inicial do

Governo, a licitacdo deveria ocorrer até julho de 2020. Diante disso, afirma o seguinte:

A mencgdo ao ano de 2020 na planilha se refere ao Ano 1 da futura concessio, como previsto
inicialmente.

Para elucidar o ponto, e seguindo as diretrizes do Corpo Instrutivo do Tribunal de Contas,
procedeu-se uma corre¢do da informacgao referencial no inicio de cada coluna, para Ano 1, 2,
3 e assim sucessivamente até o vigésimo ano de concessdo. Referido documento ajustado
(Plano de Negocios Referencial Sigiloso) segue em anexo, em complemento a este oficio,
rogando-se seja mantido em sigilo, conforme anteriormente deferido por este Tribunal.

Da mesma forma, foram realizadas as projec¢des financeiras até o vigésimo ano de concessao

alocando os devidos reajustes anualizados, assim, entende-se como atendidos os
apontamentos da SGE e as determinag¢des do Acérdao.
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Com as citadas e devidas corregdes, o plano referencial foi alterado visando evitar futuros
equivocos.

Ainda sobre essa questdo, oportuno esclarecer a manutengao dos valores e as referéncias ao
ano de 2019 no projeto. Com efeito, se considerarmos o periodo de 2017 a 2022 (p6s
Olimpiadas Rio 2016), o ano de 2019 foi o Unico em que o Complexo teve sua plena
utilizacdo, foi testado e utilizado em todos os cenarios de publico e eventos possiveis (...).

Ainda reputo necessario destacar os seguintes trechos da manifestagdo do Jurisdicionado, que

também servem para diagnosticar o caminho percorrido pelo ER] até chegar a equacdo economico-

financeira retratada no Edital de Concorréncia Publican? 002/2022:

222/218/MMW

No que concerne a formacdo do CAPEX, é de amplo conhecimento que o Complexo do
Maracand exige investimentos em modernizacdo do sistema eletronico, de TIC, recuperagiao
de equipamentos e materiais, reparos na cobertura do Maracana e do Maracanazinho, além
da reforma da Torre de Vidro e a reestruturagdo do Museu Mané Garrincha.

Embora o Edital nio traga esses valores - por considerar que o concessionario podera
adotar os melhores sistemas, com maior eficiéncia e menor custo, atendendo aos
critérios de qualidade - descreve em detalhes em seus Anexos todas as intervencoes
obrigatérias e todos os sistemas existentes dentro do Complexo, permitindo, desta
forma, uma analise conceitual sobre o custo potencial, se comparados com os
investimentos ja realizados ou programados em processos recentes de renovacio de
estadios e ginasios. Este ponto especifico do Edital também ja foi amplamente
debatido e exaurido durante o processo de estruturacio e andlise da Concessio.

Portanto, aqui é importante ressaltar que o plano de negdcios sugerido pelo Corpo
Técnico da Casa Civil estava contido e visualmente delimitado, entre as linhas 30 e 123

da Planilha, e como esti claro, ndo contempla nenhum investimento de CAPEX e/ou
REPEX. Logo, é totalmente admissivel que apresente um VPL positivo, dando a certeza de
que os Governo do Estado do Rio de Janeiro Secretaria de Estado da Casa Civil e futuros
licitantes teriam espaco para a previsdo de investimentos, que se sabem necessarios, e ainda
assim manter a atratividade do negécio proposto. Dessa forma, apontar o VPL positivo como
eventual desperdicio de receita do Estado é, s.m.j., um equivoco conceitual da utilizacdo de
um conceito contabil.

()

Assinala-se que os documentos precisam ser analisados em conjunto, com o entendimento
que se complementam, sustentando todo o modelo proposto, desta forma, o plano de
negoécios referencial possui como premissa principal ndo limitar o modelo de negécios a ser
desenvolvido pelo licitante, assim como nido estabelecer de forma taxativa o valor dos

investimentos obrigatérios (Capex), que terdo de ser apresentados pelos licitantes
juntamente com seus planos de negécios. Essa decisdo foi tomada a partir do
entendimento de que nio existe um inico modelo possivel para a exploracio de um
complexo esportivo e seria um limitador de possibilidades estabelecer qual deva ser o
modelo a ser seguido, assim, os investimentos obrigatérios e seu fluxo devem ser
apresentados pelos licitantes em seus planos de negdcios, considerando o seu préprio
modelo de exploracao e suas premissas operacionais e financeiras.
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()

Ainda sobre aspectos relacionados com a modelagem econdmica do projeto, oportuno
destacar que o cendrio base construido para calcular o WACC do neg6cio optou por nio
considerar modelos de desestatiza¢do realizados no Brasil e que resultaram em fracassos de
negdcios e dividas para os Poderes Concedentes, cujo descasamento com o projeto do
Complexo Maracana ja foi longamente detalhado. Buscou-se, dessa forma, estabelecer
paralelos com modelos de gestdo de arenas compativeis internacionalmente, chegando-se
aos modelos de gestdo financeira de Besiktas Futbol Yatirimlari Sanayi ve Ticaret A.S., S.S.
Lazio S.p.A., Borussia Dortmund GmbH & Co. Kommanditgesellschaft auf Aktien, AFC Ajax NV
e Juventus Football Club S.p.A. Estes clubes sdo listados em bolsas de valores e fazem a
gestdo operacional e financeira de seus estadios, o que permite serem modelos para a
construcdo do WACC (Weighted Average Capital Cost - Custo Médio Ponderado de Capital).

- Os grifos ndo sdo do original -

Apés analisar os elementos trazidos pelo Jurisdicionado, o Corpo Instrutivo sugere a
abordagem dos temas envolvidos na fixagdo do valor da outorga em tépicos, sistematica que adotarei

com a finalidade de melhor sistematizar esta decisao.

(IV.1.a)

INADEQUACAO DA REFERENCIA TEMPORAL

0 Jurisdicionado, a respeito da referéncia temporal, informou que considerou o ano de 2019
para a constru¢do do Plano de Negocios Referencial, pois teria sido o unico em que o Complexo teve
sua plena utilizagdo, tendo sido testado e utilizado em todos os cenarios de publico e eventos possiveis,
consoante trecho de sua manifestacdo descrito a seguir, em que lista os eventos ocorridos no

Maracana:

e 0O C.R. Flamengo, disputou: Campeonato Carioca, Campeonato Brasileiro, Copa
do Brasil e CONMEBOL Libertadores, com todos os seus jogos disputados no Estadio.
Tendo a melhor campanha de sua histéria recente, logo atraindo grandes publicos

para o Complexo;

e O Fluminense F.C, disputou: Campeonato Carioca, Campeonato Brasileiro, Copa

do Brasil, e CONMEBOL Sul Americana, com todos os seus jogos disputados no

222/218/MMW
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Estadio. Em uma fase de renovacao, o clube apresentou jogos com grandes publicos
e teve que montar operacdes diferenciadas para publicos menores, propiciando

varios cenarios;

e 0O Complexo foi a principal sede da CONMEBOL Copa América 2019, realizada
no Brasil, recebendo 5 jogos classificatorios e a final da Competicdo e ficando
aproximadamente 1 més de posse da Confederacdo Internacional. Com isso se
conseguiu andalises comparativas de gastos e custos de jogos nacionais e
internacionais (variacdo na operacdo de jogo, gastos com contas de consumo,
retorno da setorizacdo do Estadio, utilizacdo do FOP (area de competicdo) por

equipes internacionais, capacidade das instalagdes de imprensa, entre outros);

e Foram realizados dois grandes shows utilizando o gramado do Estadio
(Tardezinha do Thiaguinho e Los Hermanos), possibilitando analisar a operacio
necessaria, tempo de montagem e desmontagem, consequéncias para o gramado e
demais estruturas, capacidade da geracdo de energia, valores praticados de aluguel e

A&B e impacto no publico do entorno;

e Em 2019, foram realizados alguns eventos no espaco conhecido como “Parque
da Bola”, dando referéncias operacionais e financeiras, da possibilidade de geracao
de receitas proprias e diferenciadas, impacto no publico do entorno, desgaste dos

equipamentos e lixo gerado, entre outros dados operacionais e financeiros;

e 0 Ginasio do Maracanazinho foi utilizado para eventos esportivos, recebendo a
campanha inteira do time de basquete do C.R. Flamengo pela principal competicao
nacional o NBB, dando referéncias, de publico, renda, tamanho de operacao,
desgaste do equipamento, lixo gerado, limpeza, contas de consumo, etc....) e recebeu
pelo menos um grande evento internacional o Holiday On Ice, que ajudou a entender
principalmente, quais os reparos precisam ser realizados para que o Gindsio possa

receber mais eventos como este, aumentando sua capacidade de geracdo de receita.

Apos andlise das consideracgdes trazidas pelo ER], o corpo instrutivo observou o seguinte: (i)
os dados constantes do Plano de Negocios Referencial revisado (peca 220) referentes ao primeiro ano

da concessao sao essencialmente os mesmos, por isso, conclui, que sdo, ainda, os dados de 2019 sem

222/218/MMW



TCE-R]

Tribunal Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 106.906-3/22
de Contas Marianna Montebello Willeman
Estado da Rin de Janeiro

qualquer atualizacdo; (ii) ndo é razodvel que a estruturacdo econdOmica da concessdo considere

somente dados de um ano em que sua utilizacido se desviou da corriqueira para projetar seus custos e

receitas em todos os 20 anos de contrato.

Diante desse panorama, reconheco as dificuldades praticas enfrentadas pelo gestor na

construcdo do Plano de Negécios Referencial, visto que, no pds-Olimpiadas, o ano de 2019 foi o tnico

eriodo de utilizacdo do estadio dentro de um padriao minimo de normalidade, o que exige, a meu ver

aincidéncia do disposto no paragrafo 12, art. 22 da LINDB, a seguir descrito:

Art. 22. Nainterpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo

ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

Com efeito, a nao inclusio dos dados de 2022 desde o inicio pelo Jurisdicionado também
estd justificada pelo fato de o Edital ora analisado ser do mesmo ano, o que, por ébvio, impediu
a utilizacao desses dados inicialmente.

Contudo, levando em consideracdo que ja estamos em meados de 2023, incluirei
recomendac¢ao para que seja avaliada a possibilidade de ampliagdo da referéncia temporal, com o
intuito de que abranja, ao menos, 0 ano de 2022, que também contou com a participacdo de Flamengo
e Fluminense em todas as competicdes nacionais e internacionais, sendo periodo com expressivo
potencial para identificar os custos envolvidos na operagao do estadio, receitas auferidas etc., tendo

em vista a reabertura do estadio apds as restricoes severas oriundas da pandemia da COVID-19.

Por outro lado, em que pese ser possivel considerar isoladamente os dados de 2019 para a

elaboracdo do Plano de Negécios Referencial, ainda ndo ha justificativa nos autos para que o

jurisdicionado nao tenha atualizado os valores, visto que, consoante descrito pelo corpo instrutivo,
embora as licitantes devam considerar a correcido dos valores do PNR em suas propostas, isso nao

exime Jurisdicionado de apresentar, ja no edital de licitacdo, um plano de negdcios com valores

atualizados, que possa servir efetivamente de referéncia aos concorrentes e ao proprio Governo
Estadual para aferir a economicidade do projeto e analisar as propostas ofertadas, bem como servir de

ferramenta de controle social do edital publicado.

Pelo que foi exposto, concluo que ha plausibilidade na justificativa apresentada pelo ER]
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quanto a utilizacdo da referéncia temporal de 2019 e que, de fato, restou impossivel, no caso concreto,

considerar séries histdricas, razao pela qual tio somente recomendo ao Jurisdicionado que, em razao

do avangar do tempo desde a elaboracdo do Plano de Neg6cios Referencial, avalie a possibilidade de

ampliar a base de dados para a elaborac¢ido do Plano de Negdcios Referencial com a inclusdo do ano de

2022, por se tratar de ano pés-pandemia, quando a utilizacdo do estadio j4 estava normalizada,

inclusive sem a realizacdo de competi¢cdes esporadicas, como a Copa América. Ademais, faz-se

necessario determinar, ainda, a obrigatoriedade da adequada atualizacdo dos valores da base de

dados de 2019.

(IV.1.b)

INCONSISTENCIA ENTRE AS PREVISOES DE REAJUSTE DOS VALORES NO PNR E NA MINUTA CONTRATUAL

Em relacdo a esse topico, o corpo instrutivo demonstra que o Jurisdicionado promoveu os

ajustes necessarios, em atendimento a decisdo plenaria, motivo pelo qual considero pertinente

transcrever o seguinte trecho da manifestagdo técnica:

Em consulta ao PNR revisado (pega 220), verifica-se que a planilha “Business Plan”, que
contém as projecdes de fluxo de caixa para o projeto, prevé a correcdo anual de seus valores,
em linha com o determinado na Decisao Plenaria.

Ademais, menciona o jurisdicionado ter utilizado as proje¢des do Relatério Focus, divulgado
pelo Banco Central do Brasil. Esse documento busca refletir as expectativas do mercado
acerca da evolugdo grafica e o comportamento semanal das proje¢des para indices de precos,
atividade econdmica, cambio, taxa Selic, entre outros indicadores. Trata-se, portanto, de
projecao adequada para o indice IPCA, utilizado expressamente pela clausula 8.1.1 da minuta
contratual (peca 203)13.

O documento utilizado pelo ER], conforme menciona sua réplica, é a edi¢do de 24.03.202314,
que apresenta as estimativas de IPCA da ordem de 5,93% (2023), 4,13% (2024), 4,00%
(2025) e 4,00% (2026), coincidentes com aquelas utilizadas no documento, conforme
valores constantes da linha 5 da mencionada planilha, abaixo reproduzida:
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Assim, pondera-se que o item foi devidamente atendido pelo jurisdicionado
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Assim, em razao da supera¢do da impropriedade, acolho a manifestacao do corpo instrutivo

quanto a esse ponto.

(IV.1.c)

TAXA INTERNA DE RETORNO (TIR) /

AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA VALORES ENCONTRADOS NO FLUXO DE CAIXA

0 jurisdicionado, em atendimento a decisdo plenaria de 05/04/2023, disponibilizou a seguinte

tabela, contendo valores de fluxo de caixa liquido ao ano, TIR, VPL, TMA e WACC:

Periodo Resultado Liguido
Capex™ A5 133 000 000,00
Ano 1 RS 15301 17050
A 3 RS 16 303 877 24
Ano 3 RS 18977 227.33
A 4 RS 17 088 318 3
Ao 5 RS 18362 560 02
Ano B RS 19007 071,75
Ao T RS 10 800 G54 A0
Ao B RS 20858 302 TS
Ao § RE 21 481 808 44
A 10 RS 32 M0 872 TS
Ao 1 RE I3 234 50T a3
Ao 12 RS 24 183 BAT 01
A 13 BS 25 130 443 40
Ano 14 R3S 26, 135.661.10
Ao 15 RS 27T 181 OAT &2
Ano 16 RS 28 508 X530 W
Arc 17 RS 20 300 OB4 2
Aro 18 RS 30 575026, 75
Ara 18 RS 3. TeA 02T T
Ara 20 RS XN 080 D4R AT
wPL RS 88617091
TIR 13,88%
TMA 13,T6%
WACC 1.7
* Capas PelSrencial COrB e
irapabimenios ReCeassios em
EOSFTNE 5485 S0 BiilBimas
coberturs & outros
R

O corpo instrutivo, ap6és analise, apontou as seguintes inconsisténcias: (i) descasamento entre
os valores de resultado liquido expostos na tabela e aqueles constantes na aba “Business Plan”; (ii) o
fato de a distorcdo de valores gerar uma pequena distor¢do ao calcular a TIR a partir dos fluxos anuais
presentes na planilha; (iii) o jurisdicionado afirmar nao ter estimado tecnicamente os investimentos

que a concessiondria deve promover, bem como ndo ter apresentado um cronograma anual desses
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investimentos; (iv) os efeitos tributarios sobre os resultados anuais que permanecem injustificados,
embora a aliquota de IRP] (linha 86) tenha sido corrigida, adequando-se aquela prevista na legislagao
fiscal, sem que fossem considerados, no entanto, os tributos PIS e COFINS; e (v) valores constantes da
tabela informada pelo ER] em sua manifestacdo nao coincidem - TIR de 13,85% a.a., enquanto o WACC
de 11,77% a.a. -, um dos pontos que supostamente evidenciaria a negativa do ER] em estimar uma
expectativa de rentabilidade ao concessionario em conformidade com o usualmente adotado no

mercado.

As inconsisténcias de valores e a auséncia de previsio de tributos PIS e COFINS, apontadas pelo
corpo instrutivo, indubitavelmente relevantes, podem, em principio, ser objeto de novos
esclarecimentos a serem promovidos pelo Jurisdicionado. Nada obstante, persistem dois pontos
sensiveis que reputo serem de significativa relevancia, visto que estdo intrinsecamente conectados

com o calculo da TIR e, consequentemente, com toda a equacdo econémico-financeira que resultou no

edital de concorréncia, quais sejam: (i) a auséncia de estimativa dos valores e cronograma de
investimentos e (ii) a ndo coincidéncia entre a TIR de 13,85% a.a., e o WACCde 11,77% a.a.

A respeito do primeiro ponto acima destacado, o Jurisdicionado informa ser “de amplo
conhecimento que o Complexo do Maracand exige investimentos em modernizagdo do sistema eletrénico,
de TIC, recuperacdo de equipamentos e materiais, reparos na cobertura do Maracand e do
Maracandzinho, além da reforma da Torre de Vidro e a reestruturacdo do Museu Mané Garrincha”.

Descreve, ainda, que nao previu o CAPEX no fluxo de caixa para “ndo limitar o modelo de

negocios a ser desenvolvido pelo licitante, assim como ndo estabelecer de forma taxativa o valor

dos _investimentos obrigatorios (Capex), que terdo de ser apresentados pelos licitantes

juntamente com seus planos de negocios”.

Em razao da relevancia do tema, faz-se necessario abordar os argumentos do corpo instrutivo
tratados no “item I.d” de sua manifestacdo, que cuidam, especificamente, sobre a “auséncia de
justificativa para valores encontrados no fluxo de caixa”. Eis o trecho com destaques por mim

acrescidos:

Os contratos de concessdo, como deflui da prépria definicio legal do instituto, sdo
instrumentos que visam a transferéncia de riscos do setor publico para o setor privado, a
realizacdo de investimentos minimamente definidos previamente no contrato - seja a
construcdo, ampliagdo ou modernizacdo de uma infraestrutura publica - bem como a sua
manutengdo, em troca do direito de exploragdo econdmica do ativo publico. Grosso modo, o
equilibrio econdémico-financeiro da avenca depende da interagdo entre esses dois fatores
(obrigacgdes e direitos do concessionario), que devem ser previstos antecipadamente.

222/218/MMW
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Assim, a_descricdo detalhada dos investimentos e reinvestimentos cuja promocao
incumbira a concessionaria, que, a depender do vulto, representam o principal risco a
cargo da iniciativa privada, constitui uma das principais informacdes definidoras do
equilibrio contratual, impactando diretamente a formulacéio das propostas.

No caso em tela, somente 0 documento “Anexo XII - Diretrizes para Intervencdes
Obrigatodrias” eca 213 revé 30 intervencées a cargo da futura gestora do

Complexo, em linha com o afirmado pelo jurisdicionado em sua réplica. Para cada uma
dessas interven¢des, o documento apresenta o respectivo detalhamento e a justificativa,
assim como referéncias arquitetdnicas.

Porém, por ébvio, para que as propostas sejam adequadamente formadas e o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato possa ser aferido com precisdo, ndo bastam informacdes
textuais descritivas desses investimentos, como as apresentadas.

Essas intervencoes ue compdem o CAPEX/REPEX da concessido, devem

necessariamente ser estimadas tecnicamente, ainda que seja por meio de projecoes
paramétricas, suficientemente detalhada para que os concorrentes conhecam as

caracteristicas _principais e o0s custos mais relevantes associados a esses
empreendimentos. Adicionalmente, sem as estimativas de todas as despesas previstas na

concessdo ndo é possivel aferir a economicidade e a viabilidade do projeto.

Destaca-se ainda que a divulgacio desses orcamentos estimados, com nivel de detalhamento
adequado, ao invés de tolher as propostas dos licitantes (como sustenta o jurisdicionado),
tem o condao de muni-los de informagdes tteis e relevantes para que possam averiguar os
ganhos de eficiéncia e produtividade de que podem dispor em suas atividades empresariais
internas. Tal seguranca juridica pode reverter em maiores valores de outorga ofertados e/ou
melhor qualidade na prestagdo dos servigos, em beneficio ao interesse publico.

Igualmente necessario é o estabelecimento de um cronograma referencial para todas
as_intervencdes. Como ja delineado nesta instrucio, a época em que cada um dos
investimentos deve ocorrer tem repercussio direta nos fluxos de caixa liquidos anuais
e, por conseguinte, no calculo da TIR.

Conforme consta na tabela “VPL” do PNR revisado, o ERJ informou uma previsdo e
CAPEX/REPEX de R$ 133 milhdes no primeiro ano de concessdo, o que nido se coaduna com o
previsto no Anexo XII, que possui previsdo expressamente diferente (as interven¢des devem
ser contempladas nos 3 primeiros anos de execugdo contratual).

Além disso, o valor total de R$ 133 milhdes nio foi considerado nos fluxos de caixa
previstos na aba “Business Plan” do Plano de Negécios Revisado, bem como nio se
encontra justificado, uma vez que ndo sao apresentadas as estimativas e
detalhamentos individuais de cada uma dessas intervencoes.

Ressalte-se que esses dois fatores - orcamento e cronograma dos investimentos - sdo
criticos para a adequada apresentacdo dos fluxos de caixa da concessdo, além de
representarem exigéncia expressa do item 10 do Pronunciamento Contabil CPC 03 -
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, norma contabil que disciplina a forma de apresentacdo e

divulgacdo dessa demonstracao financeira. Ademais, a projecdo fidedigna dos valores e
época dos gastos de capital (CAPEX/REPEX) é decisiva para a delimitacdo do prazo
contratual, que deve ser suficiente a amortizacio dos investimentos realizados.

Dessa forma, considerando a auséncia de cronograma e or¢amento relativos as intervencdes
obrigatdrias a cargo da concessiondria, impossibilitando a apresentacdo dos fluxos de caixa e
a formulagdo das propostas de maneira adequada, bem como impedindo uma precisa
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delimitagcdo da transferéncia de riscos do projeto e uma avaliacdo da economicidade do
certame, é inolvidavel ponderar o nio atendimento do decidido no item.

Notam-se, a partir da manifestagcdo do corpo instrutivo deste Tribunal, os impactos relevantes

decorrentes da auséncia de previsiao detalhada de valores e da periodicidade dos investimentos,
ue efetivamente consistem em informacoes definidoras do equilibrio contratual, impactando

inclusive, diretamente na formulaciao das propostas pelas licitantes e na fixacio do prazo da

concessao, que deve ser suficiente a amortizacio dos investimentos a serem realizados.

7

Nada obstante, ao mesmo tempo, € preciso compatibilizar essa exigéncia com a legitima
opcao do Jurisdicionado, fundada nos inimeros exemplos de concessio de arenas esportivas

fracassadas, de ndo engessar o modelo de negdcios a ser desenvolvido pelo licitante e com o fim

de nio estabelecer, de forma taxativa, o valor e a periodicidade dos investimentos obrigatoérios,

previstos no Anexo XII do Edital, cujo trecho transcrevo:

Portanto, partindo das premissas descritas e apds analisar modelos nacionais e
internacionais de concessdes de arenas, considerando varios aspectos exitosos e buscando
solucdes para mitigar os principais problemas dos modelos que naufragaram e foram
rejeitados pela sociedade, estd sendo proposto neste anexo diversas intervengdes que
buscam uma solucdo de gestio moderna, comprometida com a histéria e principais
necessidades de um equipamento esportivo como o Complexo do Maracand, abarcando de
forma equilibrada o interesse publico, sem retirar o interesse privado ao garantir uma

exploracdo vantajosa mas dentro dos limites legais, que propde ainda um tempo justo e
suficiente para atender o bindmio risco-lucro levando em consideragdo o estado atual do

referido bem publico.

As intervencdes aqui descritas, obrigatoriamente deverdo estar contempladas nos 3

primeiros anos de execucdo das propostas apresentadas e deverdo compor o CAPEX
sugerido, porém ndo limitam os licitantes de apresentarem outras intervencdes que

considerem necessarias ao bom funcionamento do Complexo e ao éxito de seu projeto.

Cita-se, como exemplo, a necessidade de manutencao e reforma da cobertura do estadio ou do
ginasio: ndo faria sentido o Jurisdicionado precificar eventual investimento em um tipo de tecnologia,
pois, a depender do uso que pretende dar o licitante, poderia haver outra escolha, que melhor proveito

daria a utilizacdo do equipamento, dentro de suas finalidade negociais.

Assim, embora vislumbre, efetivamente, a necessidade de aperfeicoamento de tais fatores
da equacio econdmico-financeira da concessio, considero que tal constatacdo ndo pode deixar de

considerar as justificativas e ponderacoes legitimamente apresentadas pelo Estado. Nesse sentido,
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visando a compatibilizar as posicdes, entendo que o Jurisdicionado deve ser instado a apresentar o

estudo _que resultou na precificacio referencial minima e simplificada dos investimentos, ao

qual devera ser conferido o imprescindivel sigilo por esta Corte de Contas, com a finalidade de

evitar que as licitantes tenham acesso a esses valores, devidamente acompanhado de justificativa

técnica sobre a seguranca e operacionalidade do equipamento ao se permitir aos licitantes que

optem pelo momento de adocao desses investimentos ao longo de 3 (trés) anos, sem

estabelecimento de um cronograma prévio.

Estabelecida a precificacdo referencial simplificada do minimo de investimentos a serem
promovidos pelos licitantes, bem como atestada a seguranc¢a e operacionalidade do equipamento

durantes os 3 anos de adocdo de investimentos, seriam criadas as condicdes adequadas para a

aceitacio de propostas, bem como seria afastado o risco de pedidos futuros de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, em razio de os custos dos investimentos e o cronograma das

intervencoes terem sido definidos pelo préprio licitante.

Desse modo, superadas as exigéncias acima descritas, considero que esta Corte de Contas deve
acolher a metodologia proposta pelo Jurisdicionado em relacgdo ao ponto, que, diante das
peculiaridades especialissimas que envolvem a concessdo de uma arena esportiva tdo complexa como
0 Maracan4, optou por conferir abertura as licitantes para apresentarem o seu plano de investimentos,

a partir de diretrizes fixadas pelo Concedente.

Por outro lado, em relacdo a ndo coincidéncia entre a TIR de 13,85% a.a., e 0o WACC de
11,77%, o corpo instrutivo destacou o seguinte:

Relativamente a compatibilidade entre a TIR do projeto e 0 WACC, rememoramos que, em
concessoes de ativos publicos, a TIR estimada para o projeto deve ser equivalente ao WACC
do setor, procedimento amplamente defendido pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme
transcrigdo no Voto de 05.04.2023, bem como conforme as boas praticas na modelagem de
concessoes em que o tipo de licitagdo envolva maior oferta pela outorga.

Entretanto, os valores constantes da tabela informada pelo ER] em sua manifestagao nio
coincidem, (TIR de 13,85% a.a, enquanto o WACC de 11,77% a.a.), um dos pontos que
evidencia a negativa do ER] em estimar uma expectativa de rentabilidade ao concessionario
em conformidade com o usualmente adotado no mercado.

A relacdo entre essas duas variaveis do projeto, sendo uma enddgena (TIR - expectativa de
rentabilidade estimada para o projeto) e outra setorial, exégena (WACC - custo de
oportunidade do capital) é relevante para que se estabeleca o equilibrio econdémico-
financeiro do contrato. A TIR deve coincidir com o WACC, o que resulta em um VPL nulo,
quando descontado a mesma taxa.
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Dessa forma, em concessdes modeladas a partir da metodologia dos fluxos de caixa
descontados, ao trazer os fluxos de caixa liquidos anuais a valor presente descontados a
estimativa do WACC setorial, que representa o custo de oportunidade do capital, obtém-se
um Valor Presente Liquido (VPL) que representa o excesso de viabilidade do projeto
concessionario.

Diante do exposto, persistem diversas inconsisténcias no calculo da TIR que militam a favor
do ndo atendimento do determinado no item, com base no principio da economicidade.

Em que pese o entendimento perfilhado pelo Corpo Instrutivo, a necessidade de igualar a TIR
do projeto e o0 WACC cuida de tema de grande complexidade, com questionamentos na literatura
especializada a respeito do uso da TIR - Taxa Interna de Retorno - como ferramenta para medir

desequilibrios e reequilibrar contratos.

A TIR é uma ferramenta financeira, cujo uso para reequilibrio de contratos de concessdo e PPP
- Parceria Publico-Privada - tem sido muito discutido pelos administrativistas, especialmente a partir
da valorizagdo no mundo académico de contribuicdes inter e transdisciplinares e, de outro lado, da

crescente influéncia no Brasil da analise econdmica do direito (law and economics)?.

Com a finalidade de elucidar o tema, entendo como necessario trazer mencionar licdo

doutrinaria por meio da qual se explica a utilidade da TIR para fins de precificacdo da concessao:

Em preparacdo para a realizacdo da concessdo, o poder concedente ou agéncia reguladora
realiza estudos de viabilidade nos quais, ao lado de estimar custos e demanda pelos servicos,
estabelece a TIR como a rentabilidade minima que lhe parece necessaria para atrair
investidores com o perfil adequado para o projeto, considerando as obrigagdes e riscos a
serem atribuidos ao concessionario.

A TIR nesse caso é estabelecida, portanto, como uma estimativa para calcular o preco de
reserva, que, a depender do projeto, pode ser a tarifa-teto, a contraprestacdo-teto ou o
pagamento minimo pela outorga.

Os participantes da licitacdo também utilizam a TIR para precificacido da concessio. Nesse
caso, a TIR é utilizada também como estimativa para — considerando os custos e a demanda
estimada pelos estudos realizados pelo participante da licitacdo - calcular o valor da sua
proposta de preco na licitacdo, que pode ser como ja mencionamos, a proposta de tarifa, de
contraprestacdo, ou de pagamento pela outorgas.

1 Nébrega, Marcos. Os limites e a aplicacdo da Taxa Interna de Retorno. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/marcos-nobrega/os-limites-e-a-aplicacao-da-taxa-interna-de-retorno. Acesso em
31/05/2023.

2 RIBEIRO, Mauricio Portugal; SANDE, Felipe. Mitos, incompreensdes e equivocos sobre o uso da TIR Taxa Interna de Retorno para
equilibrio econdémico-financeiro de contratos administrativos: Um estudo sobre o estado da andlise econdmica do direito no direito
administrativo. Revista Brasileira de Direito Publico. Belo Horizonte: Férum, v. 18, n. 71, out./dez. 2020. p. 157-186.
3 RIBEIRO, Mauricio Portugal; SANDE, Felipe. Mitos, incompreensdes e equivocos sobre o uso da TIR Taxa Interna de Retorno para
equilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos: Um estudo sobre o estado da analise econémica do direito no direito
administrativo. Revista Brasileira de Direito Publico. Belo Horizonte: Forum, v. 18, n. 71, out./dez. 2020. p. 157-186.

222/218/MMW



TCE-R]

Tribunal Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 106.906-3/22
de Contas Marianna Montebello Willeman
Estado da Rin de Janeiro

A explicacdo acima exposta demonstra as premissas em que se baseou o corpo instrutivo ao
longo de sua manifestacdo técnica para identificar as seguintes inconsisténcias: necessidade de
identificar corretamente as receitas e despesas envolvidas no Plano de Negocios Referencial; e, como
visto anteriormente, a imprescindibilidade de que se identifiquem, de maneira objetiva, as estimativas
de valores dos investimentos a serem implementados pela concessionaria, para que se definam
corretamente as obrigagdes e custos do projeto e, consequentemente, a prépria TIR, o que também
garantiria, segundo a visdo do corpo instrutivo, maior seguranca juridica a concessdo, ja que aos
participantes seria permitida a correta precificagdo de seus custos para formulagdo da proposta de

pagamento pela outorga fixa.

Por outro lado, em relagdo a nao coincidéncia entre a TIR de 13,85% a.a., e 0o WACC de 11,77%,

€ preciso reconhecer a complexidade e a auséncia de consenso quanto ao tema. Sobre o assunto,
esclareceu o corpo técnico desta Corte que a estimativa de retorno previsto para a pretensa

concessiondaria, materializada na TIR do projeto, deve ser equivalente ao WACC calculado. Confira-se,

quanto ao ponto, a explicagdo do Tribunal de Contas da Unido sobre o que denomina “Método TIR”:

E) METODO DA TIR

Entre as andalises baseadas em fluxos de caixa descontados, destaca-se o Método da Taxa
Interna de Retorno (TIR), na lingua inglesa corresponde ao Internal Rate of Return - IRR.

Nos estudos para as concessdes em comento foi utilizado tal método, o mais empregado nos
projetos dessa natureza.

E necessario dedicar maior atengio a taxa inerente a esse modelo de analise, pois ela esta no
cerne da argumentag¢do apresentada pela Agéncia de Regulacdo e pela ABCR, defendendo
estes a existéncia de equilibrio fundado na manuten¢do da mesma TIR, desde o inicio do
contrato.

Existem na literatura diversas criticas importantes quanto ao método da TIR.

Considerado deterministico, o método da TIR basicamente consiste em comparar duas taxas:
a prépria TIR, que representa a taxa de rentabilidade do projeto ou empreendimento objeto
do futuro contrato, com a Taxa Minima de Atratividade (TMA).

Importante destacar que a TMA é um dos conceitos mais difundidos para as modelagens
financeiras privadas. Representa a taxa a partir da qual o investidor estd obtendo ganhos
financeiros. “E uma taxa associada a um baixo risco, ou seja, qualquer sobra de caixa pode ser
aplicada, na pior das hipo6teses, na TMA” (CASAROTTO FILHO, 2000, p. 55).
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Bastante difundido, o método calcula uma taxa, a TIR, que zera o Valor Presente do fluxo de
caixa. No “valor presente”, portanto, se anulam mutuamente os investimentos (encargos)
com os retornos (recompensas).

Matematicamente, a TIR é a taxa que satisfaz a seguinte equagio:

0 investimento é atrativo quando a TIR é maior do que a TMA. Caso ocorra o contrario, via de
regra, ndo havera interesse em investir, pois o retorno esperado no projeto ndo superaria
outra aplicacdo conservadora, que apresentasse o minimo de retorno. Sendo iguais as taxas,
haveria uma situacao de indiferenca quanto a op¢ao de investimento. Na pratica, o projeto é
atrativo quando sua TIR for pelo menos igual ao custo de capital, o qual é computado
incluindo certos prémios aos investidores.

A metodologia corrente para calcular o custo de capital é o chamado Custo Médio
Ponderado de Capital, na linguagem inglesa correspondente ao Weighted Average
Cost Of Capital (WACC), que serve para determinar a taxa de retorno base nos estudos
de concessdes. Consiste em proporcionar aos investidores um retorno igual ao que
seria obtido sobre outros investimentos com caracteristicas de risco comparaveis.

Mediante tal metodologia, a TIR resultante do fluxo de caixa do projeto equivale a uma
remuneracio _de acordo com o custo de oportunidade do investidor. Em outros
termos, a TIR do projeto correspondera ao resultado do WACC.

0 uso do método da TIR deve ser feito com a devida cautela. Devem ser analisados
também outros parametros fundamentais para a definicido de viabilidade e
conveniéncia quanto ao investimento. Entre outros aspectos, as duracées dos projetos,
os volumes de recursos envolvidos, a disponibilidade destes, as condicdes de
financiamentos, a possibilidade de alavancar outros projetos por meio de um
primeiro.

(Acordao n? 2927/2011, TCU - Plenério)

Nota-se, pelo préprio teor da decisdo do TCU citada como paradigma pelo corpo instrutivo, que

ha na literatura diversas criticas importantes quanto ao método TIR. Ainda assim, a partir de sua

adocao, considera-se o projeto atrativo quando sua TIR for pelo menos igual ao custo de capital, que é

calculado através da metodologia Weighted Average Cost Of Capital (WACC), que serve para

determinar a taxa de retorno base nos estudos de concessdes.

Apesar de indicar que a TIR correspondera ao resultado do WACC, o Tribunal de Contas da

Unido destaca que o uso do método da TIR deve ser feito com a devida cautela, pois também devem ser

analisados outros parametros fundamentais para a definicdo de viabilidade e conveniéncia quanto ao

investimento.

De igual maneira, a literatura especializada reforca o cuidado que o Poder Judiciario e os
orgaos de controle precisam ter quando buscam basear suas decisdes a respeito da rentabilidade das

concessoes por meio da analise da TIR. Cito, sobre o tema, o excerto a seguir:
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As decisdes dos 6rgaos de controle e, principalmente do Poder Judiciario, muitas vezes sao
tomadas - repito - em bases equivocadas, porque a TIR quando tratada de maneira estatica
nao poderia sobremaneira refletir a real rentabilidade do projeto.

Nesse sentido, métodos alternativos sdo possiveis como a TIR modificada, tendo como
coroldrio o fluxo de caixa marginal. O problema maior, no entanto, persiste: a incompreensao
dos limites e alcances da TIR e os métodos alternativos para avaliar a rentabilidade dos
investimentos. Decisdes tanto do TCU quanto do judiciario, baseadas na TIR, apresentam

forte distor¢do em relacdo a realidade, o que acaba determinado decisdes erradas. Na
maioria das vezes, ndo faz sentido regular pela TIR, nem mesmo julgar com base nela*.

Apds as ultimas informagdes prestadas pelo Jurisdicionado, verificou-se que a TIR do projeto
seria de 13,85% a.a., enquanto o WACC de 11,77%, o que tornaria, segundo o corpo instrutivo, a

concessao favoravel a iniciativa privada.

No entanto, estda claro ao longo de todo o procedimento que o Estado do Rio de Janeiro possui
como preocupagdo precipua viabilizar o uso do estadio pelos Clubes, seja de maneira isolada ou
associados a empresas, para que atenda aos fins reconhecidos em seu procedimento de tombamento,
consoante se constata de trecho da manifestacdo oral da Procuradoria do Estado, realizada durante a

sessdo plenaria de 05/04/2023, in verbis:

E sobre a taxa de retorno, e esse é o meu segundo exemplo, a taxa de retorno obtida pelos
calculos da Casa Civil nem de longe se aproxima de 35%, muito pelo contrario. Ela esta
proxima de 14%. Em realidade, 13,85% um pouco acima da taxa minima de atratividade que
foi ai adotada a taxa Selic que remunera o capital que ndo é exposto ao risco. E acho que
dificilmente alguém aqui acredita que manter um estadio, manter e gerir um estadio de
futebol no Rio de Janeiro é uma atividade isenta de riscos, muito pelo contrario. Nesse
momento, é importante indicar o que o Estado quer com a exploracdo do Maracana. E o que o
Estado do Rio de Janeiro deseja é uma gestdo responsavel, que preserve o valor simbdlico e
financeiro desse ativo e que garanta ao torcedor uma experiéncia satisfatoria e gratificante.

Diante da finalidade pretendida pelo ER], na qualidade de Concedente, ao fixar as linhas basicas
da “modelagem-geral” da concessdo em tela, verificam-se expressivas peculiaridades envolvidas no

procedimento que fogem da analise técnica usual e exigem que esse Tribunal autocontenha a sua

4 Nobrega, Marcos. Os limites e a aplicagio da Taxa Interna de Retorno. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/marcos-nobrega/os-limites-e-a-aplicacao-da-taxa-interna-de-retorno. Acesso em
31/05/2023.
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atuacao, para que a atratividade do projeto nio seja impactada por meio de determinacdes indevidas

desta Corte.

Desse modo, levando em consideracdo que ndo mais se cogita que a TIR se aproximaria de
35%, como inicialmente alegou o corpo instrutivo, bem como as ressalvas que a literatura
especializada traz sobre o uso da TIR para precificacio e para a equacdo economico-financeira,
somada as peculiaridades dessa concessdo, exaustivamente debatidas ao longo da andlise dessa
representacdo, considero que podem ser acolhidas, neste caso concreto, as justificativas apresentadas

pelo Jurisdicionado.

(1IV.2)

PRAZO DA CONCESSAO

A decisdo plenaria de 05/04 /2023 exigiu do Jurisdicionado que demonstrasse a adequacdo do
prazo definido para a vigéncia contratual, pois 0 prazo, como de conhecimento convencional, é um
dos elementos centrais da definicdo do equilibrio econémico-financeiro da concessio, ja que o
lapso temporal deve ser suficiente para amortizar os investimentos previstos.

A manifestacdo do Jurisdicionado, no entanto, ndo cuidou do tema, razdo pela qual a

inconsisténcia em relagdo ao ponto remanesce.

Sobre a conexdo entre equilibrio econdmico-financeiro e prazo de duragdo da concessao, Flavio

Amaral Garcia leciona®:

As concessdes, seja de servigo publico ou de obra publica, envolvem vultuosos investimentos
por parte do concessionario.

7

Dai por que é muito comum que esses contratos sejam pactuados com longos prazos de
duracio, o que é necessario para a amortiza¢do dos investimentos feitos pelo concessionario.

(.

A Lei 8.987/1995 prevé que é clausula essencial do contrato o prazo da concessao, nao
fixando, entretanto, prazos minimos e maximos.

Isso ndo implica dizer que o poder concedente tem liberdade absoluta para fixar o prazo do

contrato. Ao revés, o prazo deve ser aquele necessdrio para permitir a amortizacdo dos
investimentos realizados e a obtenc¢ao do justo lucro a que faz jus o concessionario.

5 Concessdes, parcerias e regulagdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2019. p. 32/33.
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Assim, ndo ha dudvidas que se trata de ponto nodal, com impacto expressivo na equacio

econdmico-financeira, ainda nio justificado pelo Jurisidicionado, sem o qual torna-se impossivel

permitir o prosseguimento da concessdo, o que impde a este Tribunal que, mais uma vez, solicite

esclarecimentos refletidos em estudos técnicos, que justifiquem a definicio do prazo da concessao

estabelecido no edital.

(1V.3)

IRREGULARIDADES NA DEFINICAO DE RECEITAS ORDINARIAS E EXTRAORDINARIAS

Nos termos descritos na decisdo plenaria anterior, que acolheu a manifestacdo técnica neste
ponto, a reparticdo prevista das receitas acessorias nido se coadunaria com as boas praticas na
modelagem de concessdes, tendo em vista que: (i) o percentual fixado incidira sobre a receita liquida,
0 que dd margem a manipulacdo contabil por parte da concessionaria de forma a que os custos que
incidem sobre a receita nio representem fidedignamente aqueles efetivamente incorridos; e (ii) o
préprio jurisdicionado ja utilizou percentuais e bases de calculo maiores em projetos concessionarios
cujo leildo tenha sido considerado como bem sucedido, gerando relevantes receitas para o erario
estadual mesmo que a modelagem previsse compartilhamento de receitas acessdrias mais favoravel ao

Estado.

Assim, foi determinado ao Jurisdicionado que justificasse o modelo escolhido de reparticdo das
receitas acessorias da concessdo ou, a0 menos, que apresentasse esclarecimentos adicionais para

demonstrar o acerto de sua decisdo a esse respeito.

0 Jurisdicionado, em atendimento, apresentou os seguintes esclarecimentos:

O Brasil aparece em segundo lugar no levantamento de 2021 da OCDE entre carga tributaria
para o setor de telecomunicagdes e os provedores de servicos de internet (Internet Service
Provider ou ISP) sdo um dos segmentos que mais sofrem com a alta carga tributaria, que
atinge, na média nacional, 34% da receita bruta.

Dessa forma, no exemplo, para cada R$ 100 de receita bruta, haveria, de forma simplificada,
um desconto de R$ 34 de carga tributaria e um custo de méo de obra estimado em R$ 5, por
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exemplo. Desta forma os descontos totalizariam R$ 39 e a receita liquida seria de R$ 61. A
outorga ao poder concedente seria de R$ 6,1 (10%).

Caso a outorga recaisse sobre a receita bruta, para cada R$ 100 de receita bruta, haveria, de
forma simplificada, um desconto de R$ 34 de carga tributaria, um custo de mio de obra
estimado em R$ 5 e R$ 10 de outorga. Desta forma os descontos totalizariam R$ 49 e a
receita liquida seria de R$ 51. A outorga ao poder concedente equivaleria a 24,39%.

Essas foram as razdes, econdmicas, para que fosse definida a cobranca de outorga variavel no
patamar de 10% da receita liquida, objetivando com o percentual ndo contribuir para
inviabilizar as atividades capazes de gerar receitas extraordinarias e, desta forma inibir os
potenciais ganhos do poder concedente com a outorga variavel e recolhimento de impostos.

O corpo instrutivo, posteriormente a analise das alegacdes do Jurisdicionado, argumenta o
seguinte, em resumo: verifica-se a predominancia de um percentual sobre a receita bruta, a exemplo
dos 10% indicados no projeto da concessdo regionalizada de distribuicdo de agua e esgotamento
sanitario realizado pelo préprio ER]J; e a conceituagdo de receita liquida, que consta em clausula da

minuta do contrato, prevé rubricas que possuem alto risco de subjetividade e imprecisao.

Assiste razdo ao corpo instrutivo ao exigir que a incidéncia do percentual se dé sobre a
receita bruta, e ndo sobre a receita liquida, com a finalidade de afastar significativo grau de
subjetividade a respeito de quais rubricas deveriam incidir para identificacdo da receita liquida, o que

traz maior seguranca juridica a relagdo travada entre poder concedente e concessiondria.

Em acréscimo, ap6s breve pesquisa, pude constatar que o percentual de outorga variavel

praticado em outras concessdes € até inferior ao estabelecido pelo ER], sendo que, nos casos em que

verifiquei, a base de calculo aplicada sempre é a receita brutas, nos termos sugeridos pela instancia
técnica, razdo pela qual entendo nio caber mais a interferéncia deste Tribunal acerca do percentual

fixado pelo Jurisdicionado, o que me leva a acolher parcialmente a sugestio do corpo instrutivo

relativamente a esse item, direcionando determinacio para que o percentual de
compartilhamento de receitas extraordinarias estabelecido pelo Jurisdicionado incida sobre a

receita bruta.

6 Cito como exemplo, a concessdo do “Mineirinho”, em que se prevé o pagamento de outorga variavel de 2% da receita bruta. O montante sera
aumentado em 1% a cada 5 anos de contrato vigente. Caso a concessionaria ndo cumpra os indicadores de desempenho, os valores de
outorga passam a ser de 4% no inicio do contrato, chegando a 9% ao final. Disponivel em:
http://www.infraestrutura.mg.gov.br/component/gmg/story/3054-governo-de-minas-concede-estadio-do-mineirinho-a-iniciativa-
privada?layout=print.
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(IV.4)

AUSENCIA DE AVALIACAO DAS FONTES DE RECEITAS

by

No que diz respeito a auséncia de avaliacdo das fontes de receitas, a decisdo plenaria de
05/04/2023 acolheu parcialmente as ponderacdes do jurisdicionado, por considerar “razodvel que se
valha da experiéncia pretérita da administracdo do Maracand para fixar as fontes de receita”. No
entanto, ressalvou-se, naquela oportunidade, que haveria a necessidade de ampliacdo dos dados de

referéncia, para que fosse considerada uma série historica fidedigna.

0 corpo instrutivo, apos analise da resposta do Jurisdicionado, nio identificou qualquer
elemento especifico trazido pelo Jurisdicionado em relagdo a esse ponto, o que o levou a se manifestar
pela nao adequacao da data base dos dados utilizados para realizar as projecdes e, ainda, apontou 3
(trés) irregularidades que ainda remanesceriam: (i) auséncia de justificativa para as estimativas de
receitas com publicidade; (ii) auséncia de consideragdo, no PNR, de algumas das receitas ordindrias;
(iii) subavaliacdo, no PNR, das receitas com eventos, decorrente da consideracio de numero de

eventos no Estadio inferior aquele previsto no Termo de Referéncia.

No entanto, faz-se necessario reproduzir o teor da decisdo plenaria de 05/04/2023 sobre o

tema:

Quanto ao ponto, estou de acordo com o Conselheiro-Revisor em seu voto-vista quando diz
caber ao Concedente estipular quais receitas devem estar previstas no projeto de concessio,
a depender das peculiaridades de cada projeto. Contudo, mais uma vez é possivel verificar
que o ER] se valeu apenas dos dados referentes ao ano de 2020 para fixar as receitas,
quando deveria se valer de um série histérica de 3 ou 4 anos, conforme se tem
repetido seguidamente neste voto.

A

O corpo instrutivo identificou, ainda, falha relativa a auséncia de estimativa de receitas
ordinarias do projeto. Segundo aduz, embora o item “c” da conclusdo do Estudo Técnico de
Viabilidade Economica (EVTE) estabele¢a que as receitas ordinarias sdo responsaveis por
assegurar a sustentabilidade financeira do projeto, e que, de acordo com o subitem 3.3.1 do
Termo de Referéncia, devem ser obrigatoriamente previstas no plano de negdcios, na pratica

algumas dessas receitas nao foram consideradas no Plano de Negécios Referencial elaborado
pelo Estado do Rio de Janeiro, a exemplo das seguintes: (i) aluguel do gindsio Maracanazinho

para atividades esportivas, (ii) lounges, (iii) cadeiras VIPs e (iv) estacionamentos. Nesse
contexto, haveria um descasamento entre as informacdes constantes do Termo de
Referéncia (sibitem 3.3.1) e do Plano de Negdcios formulado, valendo repisar uma vez
mais que tais estimativas siao primordiais para a economicidade da concessao.

Aqui, uma vez mais, parece haver um desencontro entre as informacdes contidas no
Termo de Referéncia e no Plano de Negdcios, que pode gerar dividas e impactar no
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juizo de viabilidade econémica do projeto. Por conseguinte, reputo necessario que o
Estado do Rio de Janeiro promova as devidas adequag¢des na documentacgio referida, ou que

preste esclarecimentos adicionais a esta Corte quanto ao ponto.

Assim, sobre este ponto, acolho parcialmente os esclarecimentos fornecidos pelo
Estado do Rio de Janeiro, visto que considero razoavel que se valha da experiéncia
pretérita da administracido do Maracana para fixar as fontes de receita; no entanto,
quanto a esse ponto, também faz-se necessario ampliar os dados de referéncia, para
que considere uma série histérica fidedigna, e ndo apenas o ano de 2020, assim como
afigura-se necessario que sejam prestados esclarecimentos adicionais quanto as
divergéncias entre as informacées constantes do Termo de Referéncia (sibitem 3.3.1)
e do Plano de Negdcios formulado.

Verifica-se, em relacdo a identificagio das fontes, que apenas duas questdes restavam
pendentes a partir da decisdo plenaria anterior: (i) ampliacdo da base de dados de referéncia e (ii)
esclarecimentos adicionais quanto as divergéncias entre as informagdes constantes do Termo de

Referéncia (sibitem 3.3.1) e do Plano de Negdécios formulado.

Sobre a primeira, ao considerar plausivel a utilizacdo da base dados de 2019, esta Corte de
Contas admite como adequadas as fontes de receitas que ja estdo previstas no Plano de Negocios
Referencial, o que afasta, a meu ver, qualquer grave irregularidade relacionada a esse ponto, restando
somente ao Jurisdicionado, nos termos da decisdo plenaria de 05/04/2023, justificar o motivo pelo
qual ndo foram consideradas no Plano de Negdcios Referencial elaborado pelo Estado do Rio de
Janeiro as seguintes receitas ordinarias: (i) aluguel do gindsio Maracanazinho para atividades

esportivas, (ii) lounges, (iii) cadeiras VIPs e (iv) estacionamentos.

Sobre o dltimo assunto, o corpo instrutivo destacou que “em relagdo a aventada auséncia de
previsdo de todas as receitas ordinarias no Plano de Negocios Referencial, vislumbra-se na versao
revisada desse documento que nenhuma das receitas exemplificativamente mencionadas na
manifestacdo de 07.03.2023 estd contemplada na planilha. Assim, considerando que o contetido do
item 3.3.1 da nova versdo do Anexo I - Termo de Referéncia disponibilizada pelo jurisdicionado (peca
202), conclui-se pela permanéncia da incoeréncia entre as receitas previstas no PNR e aquelas exigidas

pelo Anexo I do Edital”.

Desta forma, considero que remanesce pendente, nos termos da decisdo plenaria de
05/04/2023, a apresentacdo de justificativas para a nao incorporacdo das seguintes receitas
ordindrias: (i) aluguel do ginasio Maracanazinho para atividades esportivas, (ii) lounges, (iii) cadeiras

VIPs e (iv) estacionamentos.
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(IV.5)

IRREGULARIDADES NA TAXA DE DESCONTO DO PROJETO

0 voto proferido em 05/04/2023 destacou 3 pontos relevantes pertinentes a taxa de desconto
do projeto: (i) auséncia de desconto do impacto inflacionario sobre a estimativa; (ii) falta de
transparéncia para a justificativa e a série temporal utilizada para se chegar a todos os parametros e
indices que integram o calculo do WACC apresentado pelo Estado do Rio de Janeiro; e, por fim, (iii)
injustificada inclusao de risco que foge ao modelo basico do modelo de precificacdo de ativos CAPM,

utilizado expressamente pelo Edital para a estimativa do custo de capital préprio (Ke).

Sobre o assunto, o Jurisdicionado alegou que optou por nado seguir modelos de desestatizacdo
realizados no Brasil, esclarecendo, porém, que buscou paralelos de arenas internacionais. Eis as

justificativas apresentadas pelo ER]J:

Ainda sobre aspectos relacionados com a modelagem econdmica do projeto, oportuno
destacar que o cenario base construido para calcular o WACC do negbcio optou por nio
considerar modelos de desestatiza¢do realizados no Brasil e que resultaram em fracassos de
negécios e dividas para os Poderes Concedentes, cujo descasamento com o projeto do
Complexo Maracana ja foi longamente detalhado.

Buscou-se, dessa forma, estabelecer paralelos com modelos de gestdo de arenas compativeis
internacionalmente, chegando-se aos modelos de gestdo financeira de Besiktas Futbol
Yatirimlari Sanayi ve Ticaret A.S. S.S. Lazio S.p.A., Borussia Dortmund GmbH & Co.
Kommanditgesellschaft auf Aktien, AFC Ajax NV e Juventus Football Club S.p.A. Estes clubes
sdo listados em bolsas de valores e fazem a gestdo operacional e financeira de seus estadios, o
que permite serem modelos para a construcdo do WACC (Weighted Average Capital Cost -
Custo Médio Ponderado de Capital).

Mais uma vez, reporto-me a analise que empreendi no “item IV.1.c” deste voto, que
demonstrou as ressalvas feitas pela literatura especializada sobre o uso da TIR para precificacdo e
para a equacdo econdmico-financeira, cendrio no qual também se insere o calculo das Taxas de

Desconto, o0 que exige a superacdo da irregularidade neste caso concreto, em razdo das peculiaridades

da concessdo sub examine, motivo pelo qual acolho as justificativas apresentadas pelo Jurisdicionado

quanto ao tema.
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(IV.6)

CONCLUSAO PARCIAL: DEFICIT INFORMACIONAL IMPEDITIVO DE ANALISE MERITORIA FINAL

INCONSISTENCIAS RELATIVAS AOS ASPECTOS ECONOMICO-FINACEIROS

Encerrada a andlise a respeito das inconsisténcias relativas aos aspectos econdémico-
financeiros, verifico que remanescem algumas falhas residuais, que, sem sombras de duvidas,
necessitam de esclarecimentos complementares, pois impedem a revogacdo da tutela proviséria

deferida por este Tribunal.

E inegavel a boa conducéo que tem sido conferida a anélise do edital de concessdo do complexo
do Maracan3, no ambito do qual, como ja descrito na decisdo plenaria de 05/04/2023, o ER] tem
adotado postura cooperativa no intuito de construir as melhores solucdes possiveis, o que impde, a
meu ver, que esta Corte de Contas siga contribuindo com o Jurisdicionado, no exercicio de seu papel

pedagégico e orientador com a finalidade de otimizar e viabilizar.

Para tanto, entendo como pertinente fixar os pontos ainda controvertidos em relacio aos
aspectos econémico-financeiros, para que sejam objeto de nova comunicacdo para esclarecimentos

adicionais ao Jurisdicionado. Sao eles:

(i) obrigatoriedade da adequada atualizacdo dos valores encontrados na base de

dados de 2019 para fins de calculo de outorga;

(ii) esclarecimentos refletidos em estudos técnicos, que justifiquem a escolha do

prazo da concessao estabelecido no edital;

(iii) apresentacdo de estudo que resultou na precificacdo referencial minima e

simplificada dos investimentos, ao qual devera ser dado o devido sigilo por esta

Corte de Contas, com a finalidade de evitar que as licitantes tenham acesso a esses

valores, devidamente acompanhado de justificativa técnica sobre a seguranca e

operacionalidade do equipamento ao se permitir aos licitantes que optem pelo

momento de adocio desses investimentos ao longo de 3 (trés) anos, sem

estabelecimento de um cronograma prévio;

(iv) apresentacdo de justificativas para a ndo incorporagdo das seguintes receitas
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ordindrias: aluguel do gindsio Maracanazinho para atividades esportivas, lounges,

cadeiras VIPs e estacionamentos.

Reforgo, a titulo de melhor organizar os trabalhos, que as alineas acima descritas sdo as Unicas

irregularidades que considero impeditivas para o prosseguimento do certame, ja que, os demais

pontos anteriormente identificados ou ja foram superados, ou serdo objeto, desde logo, de

determinagdes para corregoes.

Ultrapassadas tais consideragdes, passo, agora, a examinar a irregularidade apurada na

previsdo de Verificador Independente.

v

IRREGULARIDADES NA PREVISAQ DE VERIFICADOR INDEPENDENTE

Como ja se antecipou, em decisdo plenaria de 05/04/2023, foi realizada comunicagdo ao
jurisdicionado para que promovesse “as adequagdes que entender devidas no edital e seus anexos, de
modo a resguardar os principios da proporcionalidade, da impessoalidade e da moralidade, e ainda, a
propria eficdcia da atuagdo do Verificador Independente, a luz das consideracbes apresentadas no

topico (V) deste voto”.

0 mencionado tépico (V) do decisum pretérito esclareceu que, de acordo com o exame
realizado pela CAD-DESESTATIZACAO, haveria duas irregularidades concernentes a disciplina da

figura do Verificador Independente (VI) na concessdo em tela.

A primeira delas seria relativa a apresentacdo de lista triplice e a remunera¢do de tal
personagem a cargo da concessionaria. Segundo relatou o corpo instrutivo em manifestacdo de
07/03/2023, na minuta do contrato existe a previsdo de que a selecao do Verificador Independente se
baseara em lista triplice a ser apresentada pela concessionaria, que sera responsavel pelos respectivos
pagamentos (itens 19.1 e 31.1 da minuta contratual), o que suscita preocupacao diante do alto risco de
conflito de interesses e de captura na fiscalizagdo do contrato. A segunda falha consistiria no fato de o
relatério de desempenho ser elaborado pela prépria concessionaria, no caso de ndo contratacdo do VI,
em evidente situacdo de conflito de interesses. Nesse cenario, o corpo técnico deste Tribunal defendeu

arevisdo das referidas previsdes contratuais.
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Em resposta ao determinado, esclareceu o jurisdicionado o que segue:

No que concerne a figura do Verificador Independente, cumpre-nos esclarecer que, visando
atender as recomendagdes tracadas no voto proferido por esta Colenda Corte de Contas, a
Comissdo Técnica do Certame alterou a clausula 28 do Edital e o Anexo XIII, incluindo, nesse
contexto, pardmetros de escolha do Verificador analogos aqueles estabelecidos pelo Tribunal
de Contas da Unido, consolidados no Acérdio TCU n° 2534/2022-PLENARIO, nos termos
expostos pela CAD-Desestatizacao na Representacdo da SGE.

Salienta-se, também, que foi inserida nova cldusula para dispor sobre a hipotese de o
Verificador Independente ndo ser contratado tempestivamente por culpa do Estado, de
modo a resguardar os principios da proporcionalidade, da impessoalidade e da moralidade, e
ainda, a prépria eficacia da atuagdo do Verificador Independente.

Da andlise dos documentos mencionados pelo jurisdicionado (o Edital revisado, documento
#3829085 - peca 201, e o Anexo XIII revisado, documento #3829163 - peca 214), verifica-se que a

contratacio e remuneracio da figura do Verificador Independente permanecem a cargo da

concessionaria, conforme consta, respectivamente, nos itens 3.1 do Anexo XIII e 28.2 do Edital:

3. Contratac¢do do VERIFICADOR INDEPENDENTE

3.1 A CONCESSIONARIA devera contratar o VERIFICADOR INDEPENDENTE credenciado pelo
PODER CONCEDENTE.

28. VERIFICADOR INDEPENDENTE

()

28.2. Os custos do VERIFICADOR INDEPENDENTE serdo suportados pelo vencedor do
certame.

Pois bem. De inicio, conforme esclarecido na decisdo pretérita deste Tribunal, embora se
reconheca que o atual entendimento do Tribunal de Contas da Unido admite a contratacao e selecdo do
VI a cargo da concessionaria, certo é que em julgados mais recentes a Corte de Contas da Unido
condiciona a admissibilidade de tal conduta ao atendimento de diversos condicionantes que teriam
como objetivos: (i) mitigar o potencial conflito de interesses, (ii) estabelecer condi¢des para

habilitagdo como VI e, também, (iii) conferir ampla transparéncia as avaliagdes realizadas por aquela
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figura, de maneira a fortalecer, inclusive, o controle social da concessdo. Por outras palavras,

hodiernamente exige o TCU a previsdo de condicionantes aptos a resguardar a observancia do

principio da impessoalidade e a prépria eficacia da figura do Verificador Independente, o que nio se

verificou na documentacio do certame sub examine.

Quanto ao tema, pertinente esclarecer que o TCU vinha se mostrando favoravel a contrata¢do
do VI em projetos de concessao, inclusive no formato em que a concessionaria fosse responsavel por
seu pagamento’. Entretanto, em decisdes posteriores® houve uma alteracdo da jurisprudéncia, que
passou a entender que a contratacdo do VI ndo se coadunava com o aparato legal, além de nao se
mostrar compativel com o principio da eficiéncia, usurpando competéncias das agéncias reguladoras®.
0 entendimento do TCU se deu, em suma, baseado no argumento de que haveria fragilidade do
modelo, visto que, em ultima medida, se transferia a concessionaria a obrigacao de fiscalizar o
seu proprio contrato.

Nao obstante, em decis6es mais recentes!?, a Corte de Contas Federal revisitou a questao e

passou a entender possivel a contratacio de um terceiro independente remunerado pelas

concessionarias, desde que observadas as diversas condicionantes que minimizariam os riscos de

captura pelo parceiro privado.

Com efeito, trata-se de preocupacdo valida, tendo em vista que, de fato, a contratacdo e
remuneracdo do VI pela concessiondaria cria um vinculo juridico entre tais figuras, que pode interferir,

na pratica, na atua¢ido daquele examinador, sendo necessario que se adotem medidas em prol da

observancia do principio da impessoalidade e da propria eficicia da atuacio do Verificador

Independente.

7Acérdio n? 2.472/2020 - TCU - Plenario, relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues.

8 V.g Acérdaos n? 4.036/2020 - TCU - Plendrio, relatoria do Ministro Vital do Régo e n? 4.037/2020 - TCU - Plenério, relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, e n® 498/2021 - TCU - Plendrio, relatoria do Ministro Vital do Régo. Destaca-se que nesta ultima decisdo, o relator
reforgou que as regras previstas nas minutas de contrato ndo garantiam que o verificador independente atuasse de forma isenta, dado que
seria contratado e remunerado pelo préprio fiscalizado.

9 Na decisdo foram citados os incisos VII e VIII, do art. 24208 da Lei 10.233/2001, que criou a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT e Agéncia Nacional de transportes Aquaviarios - ANTAQ), de contrariar norma interna da ANTT (Portaria ANTT n.2 127/2019209) e
teor de plano de agdo elaborado por setor interno da agéncia em que previa a ndo dependéncia de informagdes produzidas pelas
concessiondrias no processo de fiscalizagdo dos contratos de concessdo. Segundo a decisdo, tal cendrio implicou uma grande dependéncia do
o6rgao de fiscalizacdo, que deixou de exercer “de forma efetiva, suas incumbéncias legais atinentes a fiscalizagdo dos contratos de concessdo ao
longo de quase duas décadas”, situacdo que “jd se comprovou ruinosa aos interesses dos usudrios das rodovias federais concedidas
consubstanciados na prestacdo de servico adequado (art. 62 da Lei 8.987/1995)”, razdo pela qual eventual contratacdo e remuneracdo de
terceiro para auxiliar na fiscalizacdo do contrato deveria se dar pelo poder publico. Em razdo disso, o tribunal determinou que a ANTT
suprimisse da minuta de contrato de concessio qualquer referéncia ao chamado “relator independente”.

10 Vide Acérdaos 1.766/2021-TCU-Plenario, relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, e n? 1.769/2021-TCU-Plendrio, relatoria do
Ministro Raimundo Carreiro.
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Diante deste cendrio jurisprudencialll, entendi razoavel exigir a definicio de condicionantes
para a sele¢do, contratacdo e remuneracdo de tal personagem pela concessionaria, a exemplo daquelas
consignadas no Acérddo n? 2534/2022, TCU - Plenario, dentre as quais podem ser citadas: (i)
estipulacdo de prazo maximo para a atuacdo da sociedade contratada como VI, (ii) previsao de ampla
divulgacdo dos documentos e analises produzidas pelo VI, mediante publicagdo em sitio na internet,
(iii) tipificacdo de sang¢des administrativas a concessionaria e ao VI em caso de conluio, além de

possiveis cominagdes civeis e penais em ambito judicial, dentre outras.

Com vistas a aferir a efetividade das alteracdes realizadas pelo jurisdicionado, entendo
oportuno trazer a colacao tabela comparativa produzida pela instancia técnica em que sdo cotejadas as
alteracdes efetuadas no Edital e no Anexo XIII, a luz dos condicionantes anadlogos aos definidos pelo

TCU e enumerados na instru¢do da CAD-DESESTATIZAGAO de 07/03/202312:

TABELA COMPARATIVA - CONDICIONANTES PARA A CONTRATACAO E REMUNERACAO DO VI PELA
CONCESSIONARIA

CONDICIONANTE ITEM CONTEUDO DO ITEM

Estipulacdo de um prazo maximo de atuagio | 3.2 do Anexo | “3.2 O VERIFICADOR INDEPENDENTE terd prazo de
da empresa contratada para atuar como | XIII atuacdo maximo e improrrogavel de 5 (cinco) anos, sem
Verificador Independente, ndo permitindo a possibilidade de recondugao.”

recontratagdo para o periodo subsequente;

Submissio do eventual interesse da | 3.8 do Anexo | “3.8 Eventual interesse da CONCESSIONARIA em

concessiondria em rescindir o contrato | XIII rescindir o contrato com o Verificador Independente
celebrado com o Verificador Independente a devera ser submetido previamente a manifestacdo do
prévia manifestagio do Poder Concedente, PODER CONCEDENTE, com a apresentacdo dos
devidamente fundamentado e mediante respectivos fundamentos e indicagdo de lista triplice para
apresentacdo de nova lista triplice; aprovacio de novo Verificador.”

Previsdo de rescisdo do contrato celebrado | 3.9 c/c 3.9.4 | 3.9 Mediante decisio do PODER CONCEDENTE, o
com o Verificador Independente em razdo da | do Anexo XIII | VERIFICADOR INDEPENDENTE que infringir normas

emissdo de informagdes ndo fidedignas, do técnicas, as normas de boas praticas e a regulamentagio
nio atendimento as demandas, e de da PODER CONCEDENTE, observado o direito ao
inoperancia; contraditério e a ampla defesa, ficara descredenciado

perante o PODER CONCEDENTE por até 5 (cinco) anos.
(-..) 3.9.4 O descredenciamento previsto nesta subcldusula

11 Destaco, ainda, a decisdo plendria desta Corte de Contas, proferida em sessdo de 13/09/2021 nos autos do Processo TCE-R] n? 204.216-
3/21, oportunidade em que o Corpo Deliberativo, aderindo a proposi¢do do corpo técnico, determinou que a Prefeitura Municipal de Angra
dos Reis procedesse com a alteragdo dos documentos licitatérios para que o VI ndo fosse remunerado pela concessiondria, visto que “dar-se-
ia um verdadeiro conflito de interesses, pois aquele que seria monitorado, fiscalizado ou “verificado” é o0 mesmo que remuneraria o verificador
independente”.

12 Conforme explanado no item II1.4.4 do Acérdiao TCU n® 2534/2022- Plendrio, referente a desestatizacdo dos servicos de apoio a
visitacdo do Parque Nacional de Jericoacoara, para que se admita a figura do Verificador Independente em tais termos é necessario o
atendimento a diversos condicionantes, prolatados pelo TCU no bojo dos Acérddos n®s 1.766/2021, 1.769/2021 e 2.804/2021, todos do
Plenario, de forma a mitigar o potencial conflito de interesses gerado. Nessa esteira, aquela Corte vinculou a previsdo, no projeto, de
Verificador Independente remunerado e selecionado pela concessionaria a inclusdo de uma série de subclausulas na minuta do contrato,
visando a, principalmente: reduzir o conflito de interesses na contratacdo do VI; conferir ampla transparéncia aos pareceres por ele emitidos,
fortalecendo inclusive o controle social da concessdo; estabelecer condi¢des de habilitagdo para atuagdo como VI; entre outros.
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3.9 acarretara a rescisdo do contrato celebrado com o
Verificador Independente, devendo a Concessiondria
apresentar nova lista triplice ao PODER CONCEDENTE.

Tipificagdo de sang¢des administrativas a | 3.9, 3.9.1 e | “3.9 Mediante decisio do PODER CONCEDENTE, o

concessionaria e ao Verificador | 3.9.2 do | VERIFICADOR INDEPENDENTE que infringir normas

Independente em caso de conluio para | Anexo XIII técnicas, as normas de boas praticas e a regulamentagio

atuacdo fraudulenta deste, além das da PODER CONCEDENTE, observado o direito ao

possiveis cominagdes civeis e penais no contraditério e a ampla defesa, ficara descredenciado

ambito judicial; perante o PODER CONCEDENTE por até 5 (cinco) anos.
3.9.1 Eventual comprovacdo de conluio importard em
sancdes administrativas para a CONCESSIONARIA,
alcancando suas Partes Relacionadas. 3.9.2 Diante da
situacdo descrita na subcldusula 3.9 acima, ou de
suspeitas de fraudes, deverdo ser encaminhadas
informacdes aos Odrgdos competentes para possiveis
cominagdes civeis e criminais no ambito judicial.”

Previsdo de ndo vinculacdo da opinido | 3.5 do Anexo | “3.5 As entregas efetuadas pelo VERIFICADOR

emitida pelo Verificador Independente a | XIII INDEPENDENTE néo elidem ou limitam os poderes e as

qualquer das partes; competéncias fiscalizatorias e regulatérias do PODER
CONCEDENTE, e a sua aceitagdo ndo vincula a analise e a
decisdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro.”

Validacdo por o6rgdo técnico do Poder | 3.6 do Anexo | “3.6 Os certificados, relatérios e produtos decorrentes da

Concedente de qualquer documento ou | XIII atuacdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE serdo

andlise  produzidos pelo Verificador reportados ao PODER CONCEDENTE, que promovera a

Independente; ampla divulgacdo aos usudrios e demais interessados.”

Previsdo de responsabilidade solidaria entre | - NAO CONSTA

o Poder Concedente e o Verificador

Independente ap6s a validacdo dos

documentos ou andlises por eventuais

irregularidades constantes nos documentos;

Previsdo de ampla divulgacdo pelo Poder | 3.6 do Anexo | “3.6 Os certificados, relatérios e produtos decorrentes da

Concedente dos documentos e analises | XIII atuacdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE serdo

produzidos pelo Verificador Independente, reportados ao PODER CONCEDENTE, que promovera a

mediante publicacdo em sitio na internet; e ampla divulgacdo aos usuarios e demais interessados.”

Obrigacdo de a concessiondria apresentar, | - NAO CONSTA

junto a lista triplice de empresas a serem

qualificadas como Verificador Independente,

a minuta do contrato a ser celebrado com o

Verificador Independente, para aprovagio

Da tabela acima constata-se, portanto, a auséncia de regramento dos condicionantes

relacionados (i) a previsdo de responsabilidade solidaria entre o Poder Concedente e o VI apés a

validacdo dos documentos ou analises por eventuais irregularidades constantes nos documentos, e (ii)
a obrigacdo de a concessiondria apresentar, junto a lista triplice de empresas a serem qualificadas

como VI, a minuta do contrato a ser celebrado com o Verificador Independente, para aprovacgao.
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Conforme destacado pelo corpo técnico, a previsao de responsabilidade solidaria entre o VI e o
Poder Concedente quanto as irregularidades constatadas e apuradas nos documentos é medida que
decorre do poder-dever de fiscalizacdo de contratos administrativos outorgado indeclinavelmente ao
Estado pelo sistema juridico, ainda que conte com a assisténcia de terceiros, conforme estabelece o art.

6713 da Lei Federal n2 8.666/93, assim como os arts. 29 e 3014 da Lei Federal n2 8.987/95.

De acordo com o TCU?5, a medida tem como objetivo assegurar a independéncia e a eficicia da

figura do Verificador Independente, especialmente quando combinada com a exigéncia de validacao,

pelo Poder Concedente, dos pareceres elaborados pelo VI, validagdo essa que ndo pode estar

subordinada as conclusdes do Verificador Independente.

Ademais, igualmente relevante é a apresentacao ao Poder Concedente da minuta do contrato a

ser celebrado entre a concessionaria e o VI, uma vez que se trata de providéncia que, segundo decisoes

13 Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente designado,
permitida a contratagio de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1o O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢ido do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

§ 20 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a adogdo das medidas convenientes.

14 Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestacdo;

II - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

I1I - intervir na prestacdo do servico, nos casos e condi¢cdes previstos em lei;

IV - extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das normas pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes regulamentares do servico e as clausulas contratuais da concessao;

VII - zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar queixas e reclamagdes dos usudrios, que serdo cientificados, em até
trinta dias, das providéncias tomadas;

VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execugdo do servico ou obra publica, promovendo as desapropriacdes, diretamente
ou mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizag¢des cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de serviddo administrativa, os bens necessarios a execuc¢do de
servico ou obra publica, promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que serd desta a
responsabilidade pelas indenizag¢des cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacdo do meio-ambiente e conservagio;

XI - incentivar a competitividade; e

XII - estimular a formagao de associa¢des de usuarios para defesa de interesses relativos ao servico.

Art. 30. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente terd acesso aos dados relativos a administracdo, contabilidade, recursos técnicos,
econdmicos e financeiros da concessionaria.

Paragrafo tnico. A fiscalizacdo do servico serad feita por intermédio de 6rgdo técnico do poder concedente ou por entidade com ele
conveniada, e, periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por comissdo composta de representantes do poder concedente,
da concessiondria e dos usudrios.

15 Eis trecho do ja mencionado Acérdao n2 2534/2022, TCU - Plenario:

“Além disso, os documentos e pareceres elaborados pelo verificador de conformidade para auxiliar na tomada de decisdo acerca do cumprimento
das obrigagdes da concessiondria devem ser validados pelo ICMBio, que ndo deverd estar vinculado as conclusées do verificador de conformidade
e poderd responder de forma soliddria, em caso de eventuais irregularidades.”

Igualmente pertinente colacionar trecho do Acérdao n2 2804/2021, TCU - Plenario:

“Deste modo, a responsabilidade pela fiscalizagdo da execugdo do contrato da concessdo do PNI continua sendo exclusivamente do ICMBio, que
poderd ter o auxilio do verificador de conformidade (VC) como forma complementar para o cumprimento de seu dever fiscalizatério. Além disso,
os documentos e pareceres elaborados pelo VC para auxiliar na tomada de decisdo acerca do cumprimento das obrigagées da concessiondria
devem ser validados pelo ICMBio, que ndo deverd estar vinculado ds conclusées do VC e poderd responder de forma soliddria, em caso de
eventuais irregularidades.” (...)

“Determinagdo: Adotar medidas efetivas, especialmente as discriminadas a seguir, para que os documentos e pareceres elaborados pelo OAC
para serem utilizados nas tomadas de decisdo acerca do cumprimento das obrigagées da concessiondria, sejam validados pelo érgdo técnico do
poder concedente, que ndo deverd estar vinculado as conclusées do OAC e responderd solidariamente por eventuais irregularidades, em
atendimento ao disposto no art. 67 c¢/c o art. 124, da Lei 8.666/1993; no art. 37 da CF/88; nos art. 24, incisos VII e VIII, e 26, inciso VII, inciso VII,
da Lei 10.233/2001; nos art. 62, 25, § 22, 29 e 30, pardgrafo tinico da Lei 8.987/1995.”
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do TCU, permite a administracdo publica validar o teor da minuta contratual relativa a contratacio

pela concessiondria das atividades a serem desempenhadas pelo verificador.

Deste modo, entendo que, tal qual noticiado pela instancia técnica, ndo obstante o Estado do
Rio de Janeiro tenha empreendido consideraveis esforcos para inserir os condicionantes nos

documentos relacionados ao certame, persistem lacunas que nao permitem considerar plenamente

atendida a determinacio contida no decisum pretérito, o que aumenta o risco de o procedimento de

contratacdo, remuneracio e atuacio do Verificador Independente nio resguardar a efetividade e os

principios da proporcionalidade, da impessoalidade e da moralidade.

A luz de tais consideracoes, acompanho o corpo técnico quanto ao atendimento parcial
ao item pelo jurisdicionado, devendo ser gerada determinacao para que sejam promovidos os
necessarios ajustes no instrumento convocatério de forma a constar condicionantes relativos a

(i)_previsio de responsabilidade solidaria entre o Poder Concedente e o Verificador

Independente apés a validacio dos documentos ou andlises por eventuais irregularidades

constantes nos documentos; e (ii) obrigacio de a concessionaria apresentar, junto a lista

triplice de empresas a serem qualificadas como Verificador Independente, a minuta do
contrato a ser com ele celebrado, para aprovacdo do Poder Concedente.

Quanto a segunda falha apontada, relacionada a previsdo de producdo do relatério de
desempenho pela prépria concessionaria em caso de ndo contratacido do VI, em evidente conflito de

interesses, bem alertou a CAD-DESESTATIZACAO, em pronunciamento de 07/03/2023, que, ndo

obstante ndo seja razoavel punir a concessiondria por uma atua¢do administrativa morosa e muitas
vezes ineficiente, é igualmente irrazoavel permitir uma autofiscalizacdo por parte da concessionaria,
ndo apenas porque tal medida seria altamente ineficaz, mas sobretudo porque envolve evidente
conflito de interesses, valendo destacar, em especial, que a avaliacdo produzida tem efeitos financeiros

diretos, influenciando no valor da outorga a ser paga ao Concedente

Foi alertado em decisdo plenaria de 05/04/2023, portanto, que a solu¢cdo adotada no edital sob
exame seria excessivamente onerosa a Administracdo Publica. Restou esclarecido que, em verdade, o
resultado pretendido aparentemente poderia ser atendido por outros meios menos gravosos ao
interesse publico, como, por exemplo, atribuindo ao Concedente a responsabilidade pela afericdo do
desempenho ou promovendo a repeticdo da dltima medicao realizada até que ultimada a contratacdo

do VI.
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Em sua resposta, ressalta o jurisdicionado a insercdo de novas clausulas no Edital visando a
dispor sobre a hipotese de o Verificador Independente nao ser contratado tempestivamente por culpa

do Estado. Eis a nova redacio dos correlatos itens 28.3 e 28.4 do instrumento convocatdrio:

28.3 A nio-verificacdo tempestiva dos INDICADORES DE DESEMPENHO, seja por inexecug¢ido
do VERIFICADOR INDEPENDENTE ou sua ndo contratagdo, por culpa do Estado, ou por
qualquer outro motivo, ndo autorizard a aprovag¢ao do relatério de verificacdo diretamente
pelo PODER CONCEDENTE, hip6tese em que nio incidira, para aquele periodo de apuragio, o
pagamento extra-trimestral vinculado a nota de desempenho do respectivo periodo,
ressalvado o disposto na subclausula 28.3.2.

28.3.1 A ndo-verificacdo dos INDICADORES DESEMPENHO referida na subcldusula 28.3 ndo
impedira sua verificagdo superveniente, pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE, relativamente
ao periodo anterior e nao verificado, quando isso for tecnicamente possivel, para todos os
fins previstos neste CONTRATO:

28.3.2. Na hipétese prevista na subcldusula 28.3.1, o pagamento dos valores eventualmente
devidos pela CONCESSIONARIA relativamente a incidéncia retroativa dos INDICADORES DE
DESEMPENHO podera ser parcelado em até 5 (cinco) anos, contados a partir do fim do
periodo originario de apuragao.

28.4. A ndo-contratagao tempestiva do VERIFICADOR INDEPENDENTE por culpa do PODER
CONCEDENTE devera ser devidamente justificada.

Verifica-se dos itens supra que foi excluida a possibilidade de a concessiondria produzir os
proprios relatérios de desempenho na hipdtese de ndo contratacdo do VI por culpa do Governo, sem,
no entanto, ter sido acatada pelo jurisdicionado a sugestdo exemplificativamente apresentada na
decisdo anterior deste Tribunal - realizada com o fim de alcangar o resultado pretendido por outros
meios menos gravosos ao interesse publico -, de atribuicdo ao Concedente da responsabilidade pela

afericdo do desempenho (expressamente rechagada pelo item 28.3 do instrumento convocatoério).

Do exame do item 2 do Anexo VII do Edital - Indicadores de Desempenho (doc. #3829127 -

peca 208) constata-se, no entanto, 0 acolhimento pelo jurisdicionado da sugestio realizada na

decisio plenaria pretérita no sentido de repetir-se a iultima medicio até que se ultime a
contratacao do Verificador Independente. Eis o trecho correlato do referido Anexo VII:

2. Periodos de medic¢des e prazos

0 Verificador Independente devera elaborar, trimestralmente a partir do nono més da data
de eficacia do Contrato, o relatério de desempenho contendo as atualizagdes periddicas
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previstas para cada indicador. Caso um indicador ndo tenha sido atualizado no trimestre em

questdo, o relatério deve trazer a sua nota mais recente e a respectiva justificativa. - grifou-
se.

Constato que, em que pese a existéncia de tal disposicdao, adotou o jurisdicionado como

solucio o disposto no item 28.3.1, que prevé a verificacio a posteriori — ou seja, retroativa -

pelo Verificador Independente eventualmente contratado, se tecnicamente possivel. Sendo

eventualmente efetuada a verificacio retroativa a periodos anteriores e constatado
desempenho insatisfatéorio da concessionadria, seria devido o pagamento de outorga “extra-

trimestral”, cobrada retroativamente. Caso nio seja possivel a verificacio retroativa,

aparentemente nio haveria avaliacao de desempenho da concessionadria.

Tem-se, no entanto, conforme esclarecido pela instidncia técnica, que a previsdo deste

procedimento pode trazer graves consequéncias, tais como:

(i) lacuna na fiscalizagdo contratual pelo Poder Concedente, ao permitir a auséncia de
medicao de desempenho do contrato em um determinado momento da execugdo contratual,
o que seria ilegal;

(ii) dispensa ao concessiondrio quanto ao pagamento de outorga “extra-trimestral”, se ndo
apresentar desempenho contratual satisfatério e ndo houver a tempestiva medicdo pelo
Poder Concedente;

(iii) prejuizo financeiro ao erario, ao eventualmente ter direito e ndo receber a outorga
“extra-trimestral”;

(iv) mesmo com a exclusdo redacional no edital, permaneceria a pratica rechagada na dltima
Decisdo Plenaria de a concessiondria produzir os préprios relatérios de desempenho na
ocasido de ndo contratagdo do VI por culpa do Governo. Isto pois a Uinica forma pratica de o
VI fazer a avaliagdo retroativa - ou seja, de “voltar ao passado” - seria solicitar relatérios
antigos de desempenho junto a propria concessiondria.

Ha que se ponderar, pois, a possibilidade de previsao, pelo gestor, de medidas menos gravosas
igualmente aptas a garantir o interesse publico subjacente ao caso, despidas, todavia, de privacdo ao
erario e de institucionalizacdo de lacunas eventualmente ilegais de verificagio da qualidade da
execucdo contratual, como ja sustentado em manifestacdes técnicas pretéritas da coordenadoria

competente desta Corte.
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Diante do até aqui exposto, é possivel concluir que as alteragdes na previsdo de consequéncias
para a nao contratacdo do Verificador Independente por culpa da administracdo estadual ainda

apresentam desconformidades e representam excessivo 6nus ao Governo Estadual, sobretudo

em decorréncia da possibilidade de efeitos financeiros diretos ao erario pelo eventual nio

pagamento de outorga “extra-trimestral”, considerando, ainda, a existéncia de medidas menos

gravosas e igualmente aptas a produzir os resultados pretendidos.

Assim, acompanho a instancia instrutiva quanto ao nao atendimento ao item pelo
jurisdicionado, gerando-se determinacao para que sejam promovidas os necessarios ajustes no edital
de forma a que o Estado abstenha-se de prever medidas que possam resultar em: (i) auséncia da
adequada e tempestiva fiscalizacdo e avaliacdo de desempenho de determinados periodos de execugdo

contratual; ou (ii) ndo pagamento de outorga adicional sem a devida medi¢cdo de desempenho.

Caminhando para o final, passo a enfrentar as irregularidades relacionadas ao sistema de

avaliacao de desempenho.

(v)
IRREGULARIDADES NO SISTEMA DE AVALIACAO DE DESEMPENHO

Em decisdo plenaria de 05/04/2023 foi determinada a apresentacdo da versao corrigida do
Anexo VII ao Edital, referente ao sistema de avaliagio de desempenho, tendo em vista que o

jurisdicionado havia informado que tais alteracoes estariam em curso.

Em resposta, aduz o jurisdicionado, em sintese, que “[t]odo o processo de avaliagdo e a forma de
incidéncia sobre os valores a serem pagos a titulo de Outorga, bem como as definigdes de cada uma das
notas e respectivas metas estdo descritas no novo Anexo VII [doc. #3829127 - peca 208].” Ressalta, ao
final, que alguns dos documentos que servirdo de base para as avaliagdes s6 existirdo apés concluido o

processo licitatdrio, o que impossibilita sua disponibilizagdo neste momento.

Pois bem. Revisitando a cronologia processual, é de se destacar que a coordenadoria
competente, considerando a auséncia de apresentacdo a época, pelo Estado do Rio de Janeiro, de
versdo revisada do Anexo VII - Indicadores de Desempenho, propds, em pronunciamento de

07/03/2023, as seguintes determinacdes:
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2.10.2. Irregular Definicio de Metas a Cargo da Concessionaria

xiii. Na concessao de ativos publicos, abstenha-se de outorgar a concessionaria competéncia
para a definicdo dos indicadores e metas de desempenho, em atendimento as prescricoes
legais e de forma aderente ao interesse publico, evitando potenciais conflitos de interesses
que possam desviar a concessdo de sua finalidade;

2.10.3. Auséncia de Critérios Objetivos de Afericdo dos Indicadores

ix. Faca constar, do sistema de avaliagdo de desempenho relativo a outorga de concessdes
publicas, somente critérios de avaliacdo dos indicadores de desempenho claros e objetivos,
desdobraveis em metas que permitam a adequada medicdo do desempenho contratual, em
observancia aos principios da seguranca juridica e da isonomia;

2.10.4 Auséncia de Clareza na Definicao dos Indicadores

x. Faca constar, do sistema de avaliagdo de desempenho relativo a outorga de concessodes
publicas, somente indicadores suficientemente detalhados e que reflitam adequadamente a
natureza, a quantidade e a qualidade dos objetivos finais do servico prestado;

2.10.5 Auséncia de Sang¢des Contratuais Claras em Caso de Insuficiéncia de
Desempenho

xi. Na minuta contratual relativa a concessdo de ativos publicos, preveja um mecanismo
sancionatério adequado, razoavel e capaz de gerar incentivos para estimular a qualidade do
servigo mediante o estabelecimento de sangdes claras e objetivas em caso de insuficiéncia de
desempenho;

Esclarece a instancia técnica que tais propostas de determinagdes serviram de baliza a analise

efetuada referente a versao revisada do Anexo VII ao Edital - Indicadores de Desempenho. E 0 que

passo a percorrer.

Com relacdo a Irregular Definigcdo de Metas a Cargo da Concessiondria, é de se destacar que
as versoes anteriores do referido Anexo VII ao Edital outorgavam competéncia a concessionaria para
definir, relativamente aos indicadores “I. Nota de Manutengdo” e “Il. Nota de Reinvestimento”, os planos

em que constardo as metas a serem utilizadas como base para a afericao das notas desses indicadores.

Ponderou a instancia técnica a evidente afronta ao disposto nos arts. 18, 116 e 23, 11117 da Lei
Federal n? 8.987/95 (Lei Geral de Concessdes), em que a incumbéncia pela definicio dos

indicadores e metas vinculados a concessao cabe ao Poder Concedente, bem como o conflito de

16 Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo
propria sobre licitagdes e contratos e contera, especialmente:

I - 0 objeto, metas e prazo da concessdo;

17 Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

I1I - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servigo;
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interesses decorrente de a operadora da concessdo definir as proprias metas que deve perseguir,

irregularidade essa que é amplificada ainda pelos impactos financeiros diretos no valor de outorga a

ser pago ao Poder Concedentel8.

Neste sentido, o corpo técnico, em instrucdo de 07/03/2023, orientou que fosse realizada
determinacdo ao Estado do Rio de Janeiro para que se abstivesse de outorgar tal incumbéncia a
concessionaria, visando a evitar potenciais conflitos de interesses que possam desviar a concessao de

sua finalidade.

Da nova versio do Anexo VII ao Edital enviada pelo jurisdicionado, ¢ de se notar,

aparentemente, a negativa do Estado do Rio de Janeiro em alterar esta situacido, conforme

excertos abaixo:

I. Wota de Vianubeng o

A Nota de Manutengao (MM) devera retratar a manutengao e conservacgao do
Complexo.

O Concaessionario dewvera apresentar nos primeiros 6§ meses de contrato, um
plano de manutencao detalhado (preventivo, cormretivo e preditivo) para todos os
sistemas e estruturas do Complexo, o planao dewvera respeitar todas as normas
wigentes e as recomendacbes do fabricante de cada equipamento, este plano
devera ser aprovado pelo Poder Concedents & ser base para a SLA (Service
Level Agreement), que determinara todas as tarefas a serem executadas
especificando as metas e indicadores de cada uma.

A nota de ManutengSo sera baseada no atendimento do Plano de Manutencao
em relatoric trimestral entregue ac Poder Concedente, com uma copia ao
Vearificador Independaents, gue comporae o sistema de fiscalizacao da
Concessaoc.

(.)

Il. MNota de Reinvestimemnito

A Mota de Reinvestimento (MR) dewvera retratar o atendimento das metas
propostas no Plano de Reinvestimento conforme o Termo de Referéncia (anexo
ao Edital).

A Concessionaria tera 6 (seis) meses, a partir da data de eficacia do Contrato,
para slaboragio e aprovacao do plano de execugio dos reinvestimentos junto a
Fiscalizacao.

A Mota de Reinwvestimento sera a media das pontuacbes atribuidas conforme o
cumprimento de cada meta do plano de reinvestimento, sendo 100 (cem) pontos
para a meta atendida conforme prazo. 50 (cingquenta) pontos para a meta
concluida fora do prazo estipulado, e 25 (vinte & cinco) para a meaeta parcialmente
concluida & 0 (zero) pontos para a meta ndo iniciada.

18 Nesse sentido, cumpre rememorar esclarecedor trecho da manifestacio da CAD-DESETATIZACAO, de 23/10/2023, em que se discorre
sobre as possiveis consequéncias praticas dessa definigdo:

“Assim, a definicdo das metas pela prépria concessiondria, mesmo que mediante a aprovagdo da Concedente, além de configurar ofensa a
adequada segregacdo de fung¢des nas atividades administrativas, acaba por gerar um alto risco de captura, ou seja, de que o
comprometimento da autoridade com o interesse coletivo seja suplantado por a¢des indevidamente alinhadas com interesses privados.”
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Importante mencionar, neste ponto, o exame técnico realizado pela coordenadoria competente

quanto ao tema:

222/218/MMW

Como asseverado, ambos planos - Plano de Manutencio (para a NM) e Plano de

Reinvestimentos (para a NR) serdo elaborados pela prépria contratada, contendo as
metas e indicadores que servirao de critério para a afericio da qualidade dos servicos.

Cumpre ressaltar que o principal objetivo de um sistema de avaliacio de desempenho em
uma concessdo de servigos publicos é o alinhamento de interesses entre as partes, vez que
esses sdo naturalmente contrapostos.

Colaciona-se esclarecedor trecho do artigo denominado “Indicadores de Desempenho no
Contexto de Concessoes e Parcerias Publico Privadas”, disponibilizado pela FIPE - Fundacéo
Instituto de Pesquisas Econdmicas, em que a importancia do alinhamento entre os interesses
das partes é ressaltada (grifos nossos):

“Naturalmente, os interesses do Poder Concedente e do Parceiro Privado sao
desalinhados entre si. Enquanto o Parceiro Privado busca maximizar lucro, seja
reduzindo custos ou majorando receitas, o Poder Concedente busca a maximizac¢do do
bem-estar dos usuarios daquele servico numa perspectiva de sociedade em sendo um
planejador central, seja pela melhoria na prestagdo dos servigos, reducdo de tarifas ou,
até mesmo, implementacdo de novas tecnologias. Logo, é esperado que, no ambito de
concessoes e PPPs, as expectativas do Poder Concedente estejam em conflito com os
interesses da iniciativa privada. Esse conflito de interesses se materializa em diversos
contratos de Concessdes e PPPs no Brasil. Ndo sdo raros os contratos em que o
desalinhamento de interesses resulta na prestacao de servigos em nivel abaixo
do estabelecido, atraso no cronograma de obras, usuarios nio atendidos ou
insatisfeitos e, portanto, servigos prestados de maneira subotima a sociedade.”

Considerando os interesses naturais das partes, bem como o impacto financeiro que a
avaliacdo de desempenho representa para a Concessdo do Complexo do Maracani, é mister
que ao definir as metas e objetivos que ela mesma deve perseguir, o Anexo VII gera
incentivos a parte privada que privilegiam seus préprios interesses, em detrimento daqueles
atinentes a parte publica e, consequentemente, a sociedade fluminense.

Isso porque, ao produzir esses planos, a concessiondria é estimulada a se valer da assimetria
de informacdes entre ela e o Poder Concedente para definir condi¢des de manutengio do
Complexo ou cronograma de reinvestimentos de maneira que a favore¢a, produzindo
documentos que se traduzam em metas frageis e pouco desafiadoras, furtando-se assim de

pagar maiores valores de outorga ao Estado e, a0 mesmo tempo, de se obrigar a atingir metas
que possam efetivamente traduzir-se em ganhos e eficiéncia e qualidade na prestacdo dos
Servicos.

Ademais, ao deixar a cargo da concessionaria o estabelecimento de metas relativas a
investimentos e manutencio do Complexo do Maracani, o edital aumenta
consideravelmente o risco de o ativo publico ser devolvido em condicdes
insatisfatérias de conservacao ao final do prazo de concessio.

Embora haja previsido de validacdo de ambos os planos pelo Poder Concedente, é mister que
a assimetria de informagdes entre as partes mina a possibilidade de que esses indicadores
sejam aferidos de forma a produzir incentivos que privilegiem a qualidade na prestacao dos
servigos, como bem salienta RIBEIRO:
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“A mais importante ferramenta de produgio de incentivos para que o parceiro privado
preste o servico com a qualidade estipulada do contrato é a definicdo adequada dos
indicadores de desempenho (ou, se quiserem, indicadores de servi¢o, ou indicadores
de resultado) e sua conexdo com o sistema de pagamentos.

Os indicadores de desempenho sdo o cerne de qualquer contrato de concessdo comum
e PPP, pois eles estabelecem as caracteristicas do servico que a iniciativa privada
devera prestar.”

Desta forma, consoante esclarecido pela instancia técnica, tem-se que a producio de tais planos
a cargo do Poder Concedente, além de exigida pela Lei Geral de Concessdes, permitiria uma defini¢ao
muito mais clara do nivel de qualidade exigido para a gestdo do Complexo do Maracanj, possibilitando,
assim, o alinhamento entre os interesses das partes publica e privada, de maneira a gerar ganhos e
eficiéncia a favor dos usuarios do bem publico concedido e de todos os demais players afetados pelo

desempenho contratual da concessionaria.

Verifica-se, pois, que a medida contemplada no Anexo VII ao Edital, além de descumprir as

disposicdes da Lei Federal n? 8.987/95, representa conflito de interesses de tal monta que pode

macular a eficicia da sistematica de desempenho, afastando-a tanto do interesse publico primario

quanto do secundario, podendo inclusive dar azo a eventual dano ao erario.

Assim, acompanho o corpo técnico quanto ao ndo atendimento pelo jurisdicionado ao
determinado no item, devendo ser gerada determinac¢ao para que, na estruturacao da concessdao em
tela, abstenha-se de outorgar a concessionaria competéncia para a definicio dos indicadores e das
metas de desempenho que deve perseguir, em atendimento as prescri¢des legais e de forma aderente
ao interesse publico, evitando potenciais conflitos de interesses que possam desviar a concessio de

sua finalidade.

Ja o item relacionado a Auséncia de Critérios Objetivos de Aferigdo dos Indicadores refere-se
ao delineamento da aferi¢do do indicador “Nota de Manutencdo” (NM), pois as versdes anteriores do
Anexo VII ao Edital previam que cada uma das “disciplinas” em que tal indicador se subdivide
receberia uma nota de adequacdo, que poderia equivaler a “Nao Atende”, “Atende em Parte”, ou

“Atende”.

Cumpre rememorar que a instdncia técnica, na pec¢a exordial de 23/10/2022, assim se
manifestou quanto aos possiveis impactos que essa deficiéncia informacional poderia trazer a eficacia

da sistematica de avaliacdo de desempenho:

222/218/MMW
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A utilizacao de conceitos subjetivos, tais quais os acima expostos - “Nao atende”, “Atende em
parte”, ou “Atende”, sem maiores detalhamentos, ndo define balizas claras para a atribuicdo
de notas pelo Verificador Independente durante a execugio contratual, o que contribui para
0 ja mencionado risco de captura. Assim, é possivel vislumbrar que as principais
consequéncias da situacdo descrita sio:

1. A possibilidade de o calculo do Indice de Desempenho e, consequentemente, os
pagamentos efetuados a titulo de outorga trimestral nio refletirem o real desempenho da
contratada, em prejuizo ao Erario estadual; e

2. A inseguranga juridica, decorrente da possivel execu¢do contratual com qualidade abaixo
da esperada sem que o contrato subsidie o Poder Concedente com outros meios para que
seja exigido melhor desempenho da Contratada.

Da analise da nova versao do Anexo VII ao Edital é possivel inferir que o documento repete a

redacdo das versdes anteriores, ndo sendo possivel perquirir o que serd objetivamente exigido da

operadora da concessdo quanto a cada uma das tarefas a seu encargo, relativamente aos sistemas

bdsicos e essenciais da manuten¢do do Complexo do Maracang, a saber:

SISTEMAS BASICOS

Conceito % de atendimento MNota
N&o atende Abaixo de B5% 00
Atende em parte Entre 86% & 97% 50

| Atende [ Acima de 98% [ 100

SISTEMAS ESSENCIAIS

Conceito % de atendimento Nota
M&o atende Abaixo de 95% 00
Atende em parte Entre 96% e 99% 50
[ Atende [ 100% [ 100

A respeito do aventado no item, a CAD-DESESTATIZACAO, em andlise de 07/03/2023,
esclareceu que “tal irregularidade resta ainda potencializada pela outorga de competéncia a
concessiondria tanto para definir as metas de alguns dos indicadores propostos como para contratar e
remunerar o Verificador Independente, de forma que hd riscos de ineficdcia de toda a sistemdtica de
avaliagdo de desempenho, por ndo produzir incentivos adequados a eficiéncia na prestacdo dos servigos,
bem como de danos ao erdrio pela ndo reversdo, ao Poder Concedente, de contraprestacdo pecunidria

proporcional ao desdgio de qualidade do servico frente ao esperado.”

222/218/MMW



TCE-R]

Tribunal Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 106.906-3/22
de Contas Marianna Montebello Willeman
Estado da Rin de Janeiro

Tem-se, assim, que mesmo com a versao revisada do Anexo VII ao Edital, ainda nio constam,
no sistema de avaliacdo de desempenho relativo a outorga do Complexo do Maracan3, critérios claros
e objetivos para a avaliagdo dos indicadores de desempenho, desdobraveis em metas que permitam a

adequada medi¢do do desempenho contratual.

Neste sentido, por persistem inobservados os principios da seguranca juridica e da isonomia,
acompanho a proposta da instancia técnica de nao atendimento, pelo jurisdicionado, ao determinado
na decisdo plendaria pretérita desta Corte de Contas, devendo ser gerada determinacdo para que
promova 0s necessarios ajustes no instrumento convocatério de maneira que constem somente
critérios de avaliacdo de desempenho claros e objetivos, desdobraveis em metas que permitam a
adequada medi¢do do desempenho contratual e incentivem a eficiéncia na execu¢do do contrato, em

observancia aos principios da eficiéncia, da seguranca juridica e da isonomia.

Com relacdo a Auséncia de Clareza na Defini¢cdo dos Indicadores, destaca-se que as
manifestacdes anteriores do corpo técnico ressaltaram a auséncia de clareza nas definicoes
conceituais dos indicadores “II. Nota de Reinvestimento (NR)”, “llI. Nota de Disponibilidade (ND)” e “IV.

Nota Financeira (NF)” nas versodes anteriores do Anexo VII ao Edital.

Segundo se depreende dessas instrugdes pretéritas, ao definir esses indicadores, os
documentos pecaram por estabelecer contornos obscuros a respeito do que esta sendo medido, devido
a diversos fatores. Quanto ao ponto, transcreve-se trecho da instru¢do da coordenadoria competente
de 07/12/2022, que apresenta sumariamente as deficiéncias encontradas em cada um desses

indicadores nas versoes anteriores do Anexo VII ao Edital:

2. Nota de Reinvestimento (NR) - auséncia de clareza a respeito de em que consistem os
reinvestimentos que serdo medidos para a nota do indicador; referéncia a um “Plano de
Reinvestimentos” no Termo de Referéncia que deveria balizar as metas que compde o
indicador, mas que ndo consta no mencionado documento; e auséncia de foco nos objetivos
finais do servigo, configurando um mero dever instrumental, em oposicdo as boas praticas na
modelagem de concessdes publicas.

3. Nota de Disponibilidade (ND) - embora o indice reflita adequadamente uma das principais
finalidades do projeto, o documento carece de definicdo mais precisa de o que configurara a
disponibilidade de jogos no Estddio do Maracana, ndo ficando claro, também, que tipo de
situacdo poderd configurar a nao utilizacdo de data disponivel, gerando insegurangas na
aplicacdo e mensuracgdo do indicador.

4. Nota Financeira (NF) - o indicador é avaliado mediante indices contabeis, que sdo
ferramentas analiticas acessdrias, ndo representando o “core” do projeto, e ndo refletindo,
portanto, a medi¢do de um aspecto definidor da qualidade na execu¢do dos servicos; além
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disso, a utilizacdo indices de analise de balangos é controversa na doutrina contabil, de forma
que, nos termos da instrucdo de 21.10.2022, “mesmo que a concessionaria atinja as metas
estipuladas para os dois indices, ndo consistira em atendimento de indicadores de eficiéncia
ou mesmo de melhor qualidade na prestacao dos servigos.

Diante da relevancia da matéria, entendo adequado colacionar trecho da manifestacao da

instancia técnica, que bem esclarece a inconsisténcia verificada quanto aos referidos indicadores:

222/218/MMW

Quanto ao indicador NR, nota-se que a versdo revisada do Anexo VII (peca 208) segue sem
precisar a que se referem os reinvestimentos a serem executados pela concessionaria. Além
disso, mais uma vez relega ao Termo de Referéncia a proposi¢do de metas relativas ao Plano
de Reinvestimento:

IL. Mota de Reinvestimento

A MNota de Reinvestimento (NR) devera retratar o atendimento das metas
propostas no Plano de Reinvestimento conforme o Termo de Referéncia (anexo
ao Edital).

Ressalte-se que o novo Anexo I - Termo de Referéncia (peca 202) segue nio abordando o
mencionado Plano de Reinvestimento, o que impede a adequada definicdo desse indicador,
gerando inseguranca juridica e prejudicando a escorreita formulagcdo de propostas pelos
concorrentes.

Ademais, independente da acep¢do que se tomar do vocdbulo “reinvestimentos”, é de se
ponderar que o mero cumprimento de cronograma nao se trata de obrigacdo de desempenho
apta a medir adequadamente a qualidade da execuc¢do contratual.

Quanto ao indicador ND, a nova versdo do documento também alberga definigao idéntica as
versOes anteriores, vazada nos seguintes termos:

lll. Nota de Disponibilidade

A Mota de Disponibilidade (MD) retratara a disponibilidade e utilizagdo dos
Equipamentos do Complexo do Maracana. Para o Estadio Jornalista Mario Filho,
(Maracana), serao consideradas a utilizag&o das datas disponibilizadas pelas
competicoes oficiais das seguintes entidades: Federagio de Futebol do Estado
do Rio de Janeiro - FERJ, Confederagio Brasileira de Futebol - CBF,
Confederag&o Sul-americana de Fulebol — COMMEBOL, = Federacao
Internacional de Futebol - FIFA. Para o Ginasio Gilberto Cardoso
(Maracanazinho), serdo considerados os calendarios oficiais de compeligbes
disponibilizados pelas entidades de administragio do esporte (Federagbes e
Confederagdes) de modalidades olimpicas e n&o olimpicas.

Uma vez que a defini¢do ndo foi alterada, repisam-se os comentarios expedidos na exordial,
datada de 23.10.2022, em que se discorre sobre a ambiguidade intrinseca a definicdo de
“disponibilizacao de datas”:

“Ha varios fatores que podem demonstrar a disponibilidade de jogos no Estadio,
como, por exemplo, o nimero de partidas em que os times cariocas sio mandantes em
determinado campeonato; ou o nimero de partidas acordadas previamente entre os
clubes e as respectivas federa¢des esportivas - caso em que o indicador apresentaria
forte risco de ineficicia, uma vez que, com as partidas ja previamente acordadas, ndo
haveria incentivo algum para que a concessiondria tente realizar o maior nimero
possivel de eventos. Ainda, nio fica claro que tipo de situacdo pode configurar a ndo
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utilizacdo da data disponivel. Por exemplo: se um evento for adiado por for¢a maior ou
caso fortuito, sem culpa da contratada, a data seria considerada ndo utilizada,
impactando na nota do indicador?”

Mais uma vez, a caréncia de precisdo no delineamento do indicador, notadamente aquele que

afere de maneira mais direta a qualidade do servico prestado pelo futuro gestor do

complexo, estando umbilicalmente ligado a modelagem geral do projeto concessionario de
Gestdo do Complexo do Maracan3, é vetor de inseguranca juridica de tal monta na definicdo e

afericdo do indicador que pode causar prejuizos tanto a acurada formula¢do das propostas
dos licitantes quanto a propria eficicia da sistematica de avaliagdo de desempenho.

Por fim, ndo se verifica qualquer alteracdo na definicdo do indicador NF na versao revisada
do Anexo VII ao Edital. Nesse sentido, cumpre ressaltar que a exigéncia de valores de indices
contabeis como indicadores de desempenho em concessdes de servigos publicos ndo pode
ser considerada adequada.

Como asseverado na exordial, além de a interpretacido de indices contabeis nio se revestir da
adequada objetividade para medicdo da qualidade na execucdo contratual, uma vez que, a
depender da conjuntura (ndo s6 econdmica, mas também intrinseca ao projeto, como o
cronograma de investimentos, por exemplo), um mesmo indice pode ou ndo ser considerado
adequado.

Ou seja - ha fatores exteriores ao controle da Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) que
influenciam sobremaneira esses indicadores, ndo estando sob controle da sociedade
empresaria.

Além disso, travar tais indicadores como metas de desempenho pode afetar a liberdade
empresarial da gestdo da SPE, caracteristica de contratos de longo prazo focados em
resultados, tais quais os contratos administrativos de concessao.

Com isso, resta afetada sobremaneira a possibilidade de gerar ganhos de eficiéncia que a
liberdade na execucdo contratual pode proporcionar a qualidade da prestagio dos servigos.

Como aduz a Manifestacao Inicial de 23.10.2023, “(...) mesmo que a concessiondria atinja as
metas estipuladas para os dois indices, ndo consistird em atendimento de indicadores de
eficiéncia ou mesmo de melhor qualidade na prestagdo dos servigos.”

Diante do exame técnico realizado pela coordenadoria competente, bem ainda considerando

que o Estado do Rio de Janeiro nao efetuou alteracdes nos indicadores mencionados, é possivel afirmar

que nao constam, do sistema de avaliacio de desempenho em tela, indicadores suficientemente
detalhados e capazes de refletir devidamente a natureza, a quantidade e a qualidade dos
objetivos finais do servico prestado.

Assim, reputo que o determinado no item nao foi atendido pelo jurisdicionado, motivo pelo
qual acompanho a CAD-DESESTATIZACAO quanto a proposta de determinacdo para que o edital
estabeleca indicadores de desempenho claros, objetivos e suficientemente detalhados, bem como que

reflitam adequadamente a natureza, a quantidade e a qualidade dos objetivos finais do servigo
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prestado, evitando, em especial, indicadores cujas definicbes sejam eivadas de ambiguidade e

subjetividade ou cuja afericao se refira a conceitos controversos.

Por fim, quanto a Auséncia de Sancdes Contratuais Claras em Caso de Insuficiéncia de
Desempenho, que se relaciona ao Anexo Il do Edital (Minuta do Contrato), destaca-se que ndo se
verificou, em versdes pretéritas do documento, vinculacdo adequada ao sistema sancionatério, que
estimule a qualidade do servico mediante sancdes claras e objetivas em caso de insuficiéncia de

desempenho.

Consoante apurado pela instancia técnica na pega inaugural de 23/10/2022, a irregularidade
em tela diz respeito a Clausula 35 do referido anexo do instrumento convocatério, que nao tipifica

qualquer san¢io decorrente de insuficiéncia de desempenho. Prossegue o corpo técnico destacando

que a Unica penalidade relativa a avaliacio de desempenho, prevista na cldusula 31.1.3.5 do

de desempenho igual a 50% (cinquenta por cento) - 0 que jd configura uma execucdo contratual

de baixissima qualidade - durante todo o prazo da concessdo, sem que lhe seja aplicada qualquer

penalidade contratualmente prevista.”

Verificando-se a nova versao do Anexo Il (doc. #3829087- peca 203), nota-se que o Governo
Estadual nio promoveu qualquer alteracido no conteiido das mencionadas clausulas
contratuais. Eis a redagdo da atual clausula 31.1.3.5, que repete a redagao das versdes anteriores da

minuta contratual:

31.1.3.5. Na hipétese de a CONCESSIONARIA apresentar por cinco anos consecutivos ou dez
alternados avaliacdo de desempenho inferior ao percentual de 50% (cinquenta por cento),
sem que apresente justificativas devidamente fundamentadas e comprovadas, o CONTRATO
podera ser rescindido mediante mera notificagdo escrita.

Esclarece a coordenadoria técnica, em sua analise, “que a premissa de priorizagdo dos jogos
alertada na Decisdo Plendria de 05.04.2023 ndo foi obedecida pela ‘modelagem geral’ estabelecida pelo
ERJ no edital, diante da auséncia de incentivos adequados para a utilizacdo do Complexo em eventos
esportivos, derivado da ineficdcia de vinculagdo do sistema de avaliagdo de desempenho aos sistemas

sancionatdrio e remuneratorio.”
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Trago a colacdo as consideracdes tracadas pela instancia técnica sobre a Nota de

Disponibilidade (ND), que, nos termos do Anexo VII revisado, “retratard a disponibilidade e utilizacdo

dos Equipamentos do Complexo do Maracand”:

222/218/MMW

Trata-se, pois, do Unico indicador que se presta a retratar a vocagdo esportiva do Complexo.
Porém, possui peso pouco significativo, representando apenas 1/7 (um sétimo) do
indice total de desempenho da concessio (ID, conforme se depreende da férmula
prevista para o seu calculo:

_ (NMf x 2) + NR + ND + NFf + (NS x 2)

1D =

Considerando o peso irriséorio da nota de disponibilidade de eventos esportivos,
apresentaremos a seguir exemplos das consequéncias visualizadas no futuro contrato.

O primeiro exemplo seria no caso de a concessionaria néo realizar nenhum jogo de futebol
no estadio e nenhum evento esportivo no ginasio, recebendo nota 0 (zero) no indicador em
tela (ND).

Caso a concessionaria recebesse nota maxima em todos os outros indicadores, equivalente a
100 pontos em cada, sua nota final no ID seria representada pela seguinte expressdo: (100 x
2+100x1+0x1+100x1+100x2)/7 0queequivale a aproximadamente 86 pontos.

Essa nota no ID, segundo a tabela do Anexo VII, seria enquadrada em sua segunda faixa, o
que majoraria a outorga fixa anual em meros 1,5 %:

Indicador de Desempenho FonE p-egﬁ;r:l:l:i:amajorar =
90 & ID & 100 0,00 p.p.
75 & ID < 90 1,50 p.p-
508 ID <75 250 p.p.
25 & 1D < 50 5,00 p.p.
00 <ID < 25 7,50 p.p.
[ 00 [ 10,00 p.p.

Dessa forma, considerando uma outorga de R$ 5 milhGes ao ano, esse percentual montaria a

um incremento de pagamento da concessionaria ao ER] de apenas R$ 75 mil ao ano
mesmo sem realizar qualquer partida de futebol no Estadio do Maracana.

Mesmo que a nota média dos outros quatro indicadores nio fosse a maxima possivel, uma
nota média de 88 resultaria em uma nota final de ID superior a 75, e 0 adicional de outorga

ainda continuaria sendo de meros R$ 75 mil ao ano.

0 segundo exemplo seria no caso de uma reducdo da disponibilidade de eventos esportivos
que nao resultasse em qualquer penalidade a concessionaria ou pagamento de outorga
adicional.

A Tabela a seguir evidencia que a_concessionaria poderia reduzir significativamente a
disponibilidade de eventos esportivos sem que houvesse qualquer pagamento
adicional de outorga aos cofres estaduais, a exemplo da reducido anual da

disponibilidade para apenas 40 partidas no Estadio e apenas 4 eventos esportivos no
Ginasio.

Partidas Eventos Anuais ND ID Outorga Adicional (a.a.)
Anuais
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70 ou mais 12 ou mais 100 100 RS -
Entre 60 e 69 Entre8e 11 82,5 97,5 RS -
Entre 50 e 59 Entre 8e 11 75 96,4 RS -
Entre 40 e 49 Entre4e7 50 92,9 RS -
Entre 30 e 39 Entrele3 25 89,3 R$ 75.000,00
Até 29 0 0 85,7 R$ 75.000,00

Ambas as situagdes hipotéticas evidenciam a fragilidade do sistema de avaliaciao de

desempenho em fornecer incentivos para atendimento da premissa de priorizacio de
jogos de futebol e eventos esportivos no Complexo, pressuposto defendido pelo
jurisdicionado em suas manifestacoes e destacado na Decisao Plenaria de 05.04.2023.
Portanto, considerando ainda a ja mencionada auséncia de tipificacio de qualquer
sancio contratual relativa a insuficiéncia de desempenho, a Unica consequéncia a
operadora do Complexo seria a inexpressiva majoracdo de outorga, o que milita pela
auséncia, na modelagem atual da concessdo, de reais estimulos para a utilizacdo do
Complexo do Maracani vinculada a sua vocacdo histérica de eventos esportivos, mormente
ligados ao esporte bretdo.

Ultrapassadas tais consideracoes, passa o corpo técnico a tecer ponderacdes adicionais acerca
do sistema de avaliagdo de desempenho estabelecido pelo Anexo VII do Edital de Concorréncia Publica

n202/2022, in verbis:

Inicialmente, cumpre ressaltar as intimeras irregularidades no Sistema de Avaliacdo de
Desempenho apontadas por esta CAD-Desestatizacdo, que apresenta alto risco de ineficacia,
podendo gerar graves consequéncias a execuc¢do contratual, como inseguranca juridica,
conflitos de interesses, captura dos interesses privados pelo ente publico, desrespeito a
premissa geral de utilizacdo esportiva do Complexo, entre outros.

A despeito dessas vulnerabilidades demonstradas no Anexo VII, nota-se que as versdes
revisadas do documento, produzidas pelo Governo Estadual, ndo buscaram dirimir o alto
potencial de ineficacia da sistematica proposta.

Ou seja, apesar de produzir novas versdes do documento, o ER] ndo visa dirimir as

irregularidades apontadas, e nem apresentar justificativas que embasem a manutencdo do
documento na forma como esta.

Para ilustrar a situacdo ora descrita, basta comparar a versido anterior do Anexo VII (peca
20) e a atual (peca 208). Ora, verifica-se que o contetido dos documentos é exatamente o
mesmo, contendo somente diferencas de formatac¢ao de texto.

Ademais, ressalte-se também que, conforme os Estudos Técnicos de Viabilidade Econdmica
#3829083 (peca 199), o ER]J compara a concessio do Complexo do Maracand a outras
licitagdes semelhantes mencionando expressamente que, nesses projetos, “As arenas
esportivas acabavam por ter papel acessério na maioria dos projetos. O que ndo é o caso agora,
em que ndo hd nenhuma grande obra envolvida e o Estddio é o centro da sustentagdo do
negdcio”. A partir dessa andlise, conclui, entdo, que” (...) os modelos de negécio utilizados
naqueles processos ndo servem de benchmark, por serem incompativeis com a realidade
que ora se apresenta.” (grifos nossos). Completa asseverando que muitos desses projetos
foram modelados sob a forma de Parceria Publico-Privada (PPP), inaplicavel a concessio do
Maracand. Assim, em relacdo a concessdo do complexo, trata-se de ‘“fato que também

diferencia substancialmente os projetos e os torna incompardveis.”
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Salta aos olhos, entdo, verificar que o Anexo VII possui grande similaridade com o Anexo 06 —
Indicadores de Desempenho da minuta do Edital de Concorréncia Publica n® 01/2018 do

Estado do Ceara, para contratacdo da Parceria Publica Privada de gestdo, operacdo e
manutencdo da Arena Multiuso (Casteldo). Ressalte-se que esse projeto ndo foi concluido

pelo Governo do Estado do Ceara, que optou por outro modelo para a gestdo da arena. A
titulo exemplificativo, cumpre listar algumas das diversas similitudes entre os documentos:

e Ambos preveem os mesmos 05 indicadores (com os mesmos nomes e siglas) - Nota de
Manuten¢do (NM); Nota de Reinvestimento (NR); Nota de Disponibilidade (ND); Nota
Financeira (NF); e Nota de Satisfagdo (NS);

¢ As defini¢cdes e explicacdes a respeito de cada um dos indicadores sdo praticamente
idénticas;

« O indicador de satisfagdo (NS) é formado pelas mesmas 05 notas relativas a satisfagcdo
de “Cliente Pessoa Fisica”, “Cliente Pessoa Juridica (denominado “Cliente Corporativo”
pelo ER])”, “Clubes”, “Federacdes (denominado “Federacdes/Confederacdes” pelo ER])” e
“Imprensa”, sendo que o peso de cada uma dessas notas é exatamente o mesmo;

¢ A nota financeira (NF) sera avaliada pelos mesmos dois indicadores contdbeis, quais
sejam: Liquidez corrente (LC) e Margem Operacional (MO), e a nota final do indicador
serd a média aritmética entre as notas de cada um dos indicadores.

Entretanto, uma boa pratica prevista no projeto cearense (sendo a unica nio
encampada pela modelagem da Concessio do Maracani) refere-se a atribuicio ao

proprio Poder Concedente para definicio do Plano de Manutencio e do Plano de
Reinvestimento. Isto se revelaria mais consentdneo nao sé com o ordenamento juridico,

mas também com um sistema de avaliacdo de desempenho mais eficaz, voltado a
maximizacdo do bem-estar dos usudrios do bem publico que ora se concede.

Assim, com base no exame realizado pela coordenadoria técnica desta Corte de Contas,
entendo que o jurisdicionado nao logrou afastar as irregularidades verificadas no sistema de avaliagao
de desempenho estabelecido pelo Anexo VII do Edital, decorrentes das injustificadas
impropriedades em diversos aspectos atinentes a sistematica que o afastam de produzir
incentivos eficientes a melhor qualidade na prestacio dos servicos.

Considero, portanto, o item ndo atendido pelo jurisdicionado, eis que o Estado do Rio de
Janeiro nao realizou os adequados ajustes no sistema de avaliagio de desempenho ou no sistema
sancionador previsto na versao revisada do Anexo II do Edital (Minuta do Contrato), impactando,
consoante esclarecido pelo corpo técnico, “a eficdcia da sistemdtica de avaliagdo de desempenho devido
d incapacidade do sistema atual de gerar incentivos para estimular a priorizagdo de jogos de futebol [...],
e a qualidade do servico, mediante o estabelecimento de sangbes claras e objetivas em caso de
insuficiéncia de desempenho.” Adequada, pois, a proposta de determinacao ao jurisdicionado para que

corrija o edital mediante a previsdo de mecanismo de avaliacdo de desempenho adequado, razoavel e
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capaz de incentivar a qualidade do servico, mediante o estabelecimento de uma vinculacio clara,

objetiva e eficaz entre os sistemas de avaliacdo de desempenho, remuneratério e sancionador.

Por derradeiro, passo a enfrentar o pleito formulado pela pessoa juridica Vasco da Gama

Sociedade Anonima de Futebol (“Vasco SAF”), por meio do doc. n? 7.029-7/23.

(vir)
EXAME DO REQUERIMENTO FORMULADO PELO VASco SAF (D0cC. N2 7.029-7/23)

Requer o “Vasco SAF” que seja expedida por este Tribunal de Contas, intimagdo direcionada ao
Sr. Secretario de Estado da Casa Civil para que seja informado (i) suficientemente em detalhes o
andamento das regularizagdes exigidas por este Tribunal de Contas e (ii) por qual motivo, mesmo
diante das reiteradas orientacées em contrario, o Estado vem renovando o Termo de Permissido
Onerosa de Uso de Bem Publico - TPU de forma precaria sem ressalvas e oportunizando sua celebracio

somente aos mesmos clubes ja celebrantes.

Quanto ao primeiro pedido formulado, entendo adequado transcrever os termos da analise

realizada pelo corpo técnico:

Quanto ao primeiro item, no paragrafo 19 do documento, o requerente menciona ainda ter
enviado comunicac¢do a SECC, tendo obtido como resposta que todas as questdes relativas ao
processo de concessdo onerosa de uso do COMPLEXO MARACANA estio sendo discutidas no
ambito do presente processo, podendo ser acompanhadas por qualquer interessado.

Porém, julgou insatisfatéria a resposta, uma vez que a alguns dos documentos do referido
processo foi imposto sigilo, o que aduz impossibilitar o adequado acompanhamento.

Importa ressaltar que o mencionado sigilo decorre de solicitacdo constante dos documentos
n.2 002.634-3/2023 e 002.636-1/2023, cadastrados pelo Governo Estadual, objeto do item II
do Voto proferido na Decisdo Plenaria de 08.02.2023 no bojo deste Processo, em que a
atribuicdo de carater sigiloso solicitada pelo Estado do Rio de Janeiro (ER]) foi deferida
parcialmente, referente aos documentos especificados pelo voto.

Ademais, além de os documentos ndo sigilosos do Processo TCER] n.2 106.906-3/2022
constarem publicamente em local de facil acesso por esta Corte de Contas, verifica-se que o
sitio oficial do Estado do Rio de Janeiro (ER]) dedicado a concessio do Complexo do
Maracana31 tem disponibilizado informagdes sobre o andamento do certame, a exemplo da
publicacido do extrato de suspensio da licitagdo em tela no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro (DOER]), conforme tela a seguir:
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r.gov f vwvo @ Coronavilus  Portal da Transparéncia  Fala.BR Acessibilidade
f’ﬂ% GOVERNO DO ESTADO Documentas Documentos Audiéncia Publicagdes Dividas e
O 4 RIO DE JANEIRO Complementares Publica Dficlais Esclarecimentos
Publicagdes

4 DOER) - Publicagdo Edital Concesséo Maracana

[ Publicagdo Jornal de Grande Circulagdo O Dia, O Globo, Correio da Manha e Valor )
[ Errata - Anexo Il - Minuta de Contrato

[ DOER) - Publicao Suspensdo Licitagdo Maracana

[ Publicagdo Suspenso da Licitagdo - Jornal de Grande Circulagio

Assim, com fundamento no exame realizado pela coordenadoria técnica, reputo improcedente
o requerimento formulado pelo Vasco SAF de comunicagdo ao Titular da Secretaria de Estado da Casa
Civil, eis que o controle social resta adequadamente oportunizado, haja vista as informacdes a respeito
do andamento do certame serem disponibilizadas tanto por esta Corte de Contas quanto pelo préoprio

Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Ja quanto ao segundo pleito formulado, considero importante reforcar, uma vez mais, que o
processo em exame nao trata da analise de conformidade do Termo de Permissio Onerosa de
Uso de Bem Piblico firmado entre o Estado do Rio de Janeiro e atualmente em vigor. Por
relevante, reitera-se que o presente processo versa sobre possiveis irregularidades encontradas pela
Secretaria Geral de Controle Externo - SGE no Edital de Concorréncia Publica n® 002/2022, nao

abrangendo a andlise de legalidade do Termo de Permissio de Uso, a qual esta sendo realizada

no bojo do Processo TCE-R] n? 100.439-4/202019, inclusive com fase de contraditorio e ampla

defesa ja devidamente inaugurados.

Necessario enfatizar que a decisdo pretérita desta Corte de Contas apenas teceu pontuais
consideracgdes sobre o Termo de Permissdo Onerosa de Uso de Bem Publico em virtude de especifica
provocacdo realizada pela instancia técnica. Por outras palavras, considerando que sequer sdo
identificadas neste expediente quais seriam as possiveis irregularidades verificadas nos Termos de
Permissdo de Uso celebrados, cumpre ressaltar que a_andlise de legalidade dos referidos

instrumentos de permissio de uso nio _deve ser realizada neste processo, mas sim no

19 Trata de Relatdrio de Auditoria Governamental de Conformidade realizada, no periodo de 07/02 a 30/10/2020, na Superintendéncia de
Desportos do Estado do Rio de Janeiro e nas Secretarias de Estado da Casa Civil e Governanga e de Esporte, Lazer e Juventude, tendo por
objetivo verificar a conformidade dos aspectos relativos a delegacdo do Complexo Maracand, por meio de permissdo onerosa de uso de bem
publico a pessoa juridica de direito privado, inclusive quanto as precaug¢des necessarias a continuidade do servigo apés o encerramento do
Contrato de Parceria Publico-Privada Casa Civil n® 27/2013 (PPP 27/2013).
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mencionado Processo TCE-R] n2 100.439-4/2020, motivo pelo qual o tema nao deve ser

novamente trazido a apreciacio neste expediente.

Acerca do alegado pelo Vasco SAF, eis, por pertinente, o correlato trecho da manifestacdo do

corpo instrutivo:

Importa ressaltar que o tema ja vem sendo tratado neste TCE-R] por meio do Processo TCE-
R] n.2 100.439-4/2020, que trata de relatério de auditoria governamental cujo escopo é
verificar a conformidade dos aspectos relativos a delegacdo do complexo Maracand, por meio
de permissdo onerosa de uso de bem publico a pessoa juridica de direito privado. A
Secretaria de Estado da Casa Civil, objeto do requerimento em tela, ja foi instada a se
manifestar no curso dessa fiscalizagdo em atendimento a decisdes do Plenario do TCE-R].

Ademais, em que pese este Corpo Instrutivo ter proposto Determinacdo para a
realizacdo de licitacdo na contratacio atualmente existente - conforme instrucio de
07.03.2023 -, rememoramos que prevalece, neste momento processual, a deferéncia a
Decisdo Plenaria de 05.04.2023, no sentido de que nio serio analisados aspectos
relacionados a legalidade do TPU no presente processo, tema que estid sendo
apreciado no bojo do Processo TCE-R] n2 100.439- 4/2020.

Por fim, tal processo encontra-se disponivel para consulta publica na internet, de maneira a
restarem salvaguardados os controles externo e social, o que milita a favor do Indeferimento
do requerimento em tela referente a formalizacdo dos sucessivos TPUs pelo Estado do Rio de
Janeiro.

Deste modo, tal qual a CAD-DESESTATIZACAO, entendo que os pedidos formulados pelo Vasco
SAF (doc. n® 7.029-7/23) devem ser indeferidos.

(vi)

CONCLUSAQ

A luz de todas as consideracdes apresentadas anteriormente, nota-se que o Estado do Rio de
Janeiro, por intermédio da Casa Civil, atendeu a diversos pontos da decisdo plenaria proferida em
05/04/23, remanescendo, no entanto, inconsisténcias que ainda que necessitam de esclarecimentos
adicionais e que impedem, por ora, o prosseguimento do certame, motivo pelo qual sera mantida a

tutela proviséria deferida em 26/10/2022, com nova comunicacdo ao ER] para que apresente novos
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esclarecimentos, bem como para que promova as alteracdes necessarias nos itens objeto de renovacao

de determinacao.

Nesse sentido, em razio da relevancia do tema tratado nestes autos, que impacta diretamente a
vida cultural e esportiva dos cidadaos do Estado do Rio de Janeiro, convém informar, em observancia

ao principio da transparéncia, que foram identificados temas sensiveis, relacionados a andlise

econdémico-financeira, descritos na conclusdo parcial deste voto, que exigirdo, a meu ver, atenc¢do

especial por parte do Jurisdicionado, na tentativa de adequagao dos dados, ressaltando que apenas a

auséncia de atendimento a respeito desses pontos impedem, atualmente, 0o prosseguimento da
licitacao - eis que os demais pontos serdo, desde logo, objeto de renovacao de determinacao.

Nessa esteira, deixo de acolher, neste momento processual, a sugestdo do Ministério Publico de
Contas para que seja realizada “reunido técnica entre os auditores competentes deste tribunal e os
servidores responsaveis pela elaboracdo do edital da concorréncia publica n? 002/2022, consoante o
artigo 197, XXII c/c artigo 247, VII, do RITCER]”, sobretudo em razdo de serem apenas 4 (quatro) os
itens pendentes de esclarecimentos, para fins de se permitir o prosseguimento do certame, conforme

descrito na conclusao parcial deste voto.

Demais disso, abro parénteses, neste momento, para rejeitar, por ndo entender razoavel e
pertinente, a sugestio do corpo instrutivo para que o Jurisdicionado “avalie a possibilidade de
adequada capacita¢do dos servidores envolvidos na modelagem ou, alternativamente, a contratacdo de
especialistas visando a adequada estruturacao e modelagem de contratos de concessdes”, ressaltando
a complexidade e a modelagem peculiar que envolve a concessdo do Maracand, que, deveras, exige a

atuacao cooperativa dos qualificados corpos técnicos deste Tribunal e do Estado do Rio de Janeiro.

Por ultimo, faz-se necessario relembrar ao corpo instrutivo que a préxima analise técnica deve

se ater exclusivamente aos pontos pendentes de esclarecimentos neste voto, com o intuito de evitar o

retrabalho e a rediscussdo de temas superados pelo Plenario, o que otimizara a atuacao desta Corte na

analise de edital de concorréncia tio relevante para o ER].

Diante do exposto, posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o corpo instrutivo e com

o d. Ministério Publico Especial e

VOTO:
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I - pela MANUTENCAO DA TUTELA PROVISORIA anteriormente adotada em decisdo monocratica
proferida em 26/10/2022;

II - pela COMUNICAGAO ao atual Secretario de Estado da Casa Civil, nos termos regimentais, para que,
no prazo de 10 (dez) dias, comprove as medidas adotadas referentes as DETERMINACOES e
RECOMENDACOES a seguir descritas:

(i) DETERMINACOES QUANTO AO VERIFICADOR INDEPENDENTE E AO SISTEMA DE
AVALIACAO DE DESEMPENHO:

a) ao outorgar competéncia a Concessiondria para a indicacdo, sele¢do, contratacdo e

remuneracao do Verificador Independente, faca constar as seguintes condicionantes:

i. previsio de responsabilidade solidaria entre o Poder Concedente e o Verificador
Independente apo6s a validagdo dos documentos ou analises por eventuais irregularidades

constantes nos documentos; e

ii. obrigacdo de a concessiondria apresentar, junto a lista triplice de empresas a serem
qualificadas como Verificador Independente, a minuta do contrato a ser celebrado, para

aprovacdo do Poder Concedente;

b) no caso de nio contratacdo do Verificador Independente, abstenha-se de prever medidas que

possam resultar em:

i. auséncia da adequada e tempestiva fiscalizacdo e avaliacio de desempenho de

determinados periodos de execugdo contratual; ou
ii. ndo pagamento de outorga adicional sem a devida medicdo de desempenho;

c) abstenha-se de outorgar a concessionaria competéncia para a definicdo dos indicadores e das
metas de desempenho que deve perseguir, em atendimento as prescri¢des legais e de forma
aderente ao interesse publico, evitando potenciais conflitos de interesses que possam desviar a

concessao de sua finalidade;
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d) faca constar somente critérios de avaliacio de desempenho claros e objetivos, desdobraveis
em metas que permitam a adequada medicdo do desempenho contratual e incentivem a
eficiéncia na execugdo do contrato, em observancia aos principios da eficiéncia, da seguranca

juridica e da isonomia;

e) no sistema de avaliacio de desempenho, estabeleca indicadores de desempenho claros,
objetivos e suficientemente detalhados, bem como que reflitam adequadamente a natureza, a
quantidade e a qualidade dos objetivos finais do servico prestado, evitando, em especial,
indicadores cujas definicdes sejam eivadas de ambiguidade e subjetividade ou cuja aferigao se

refira a conceitos controversos;

f) na minuta do contrato, preveja mecanismo de avaliacdo de desempenho adequado, razoavel e
capaz de incentivar a qualidade do servico, mediante o estabelecimento de uma vinculacdo clara,

objetiva e eficaz entre os sistemas de avaliagdo de desempenho, remuneratério e sancionador;

(ii) DETERMINACOES RELACIONADAS A EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

g) promova as alteracdes necessarias para que o percentual de compartilhamento de receitas

extraordinarias incida sobre a receita bruta;

h) promova a corre¢do das inconsisténcias entre os valores de resultado liquido expostos na
tabela e aqueles constantes na aba “Business Plan”, incluindo a previsio de tributos PIS e

COFINS;

(i) atualize os valores encontrados na base de dados de 2019 para fins de calculo de outorga;

(j) apresente estudos técnicos que justifiquem a escolha do prazo da concessao estabelecido no

edital;

(k) apresente estudo que resultou na precificacido referencial minima e simplificada dos

investimentos, ao qual devera ser conferido o imprescindivel sigilo por esta Corte de Contas,
com a finalidade de evitar que as licitantes tenham acesso a esses valores, devidamente

acompanhado de justificativa técnica sobre a seguranca e operacionalidade do equipamento ao

se permitir aos licitantes que optem pelo momento de adocdo desses investimentos ao longo de

3 (trés) anos, sem estabelecimento de um cronograma prévio;
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() apresente justificativas ou incorpore em seu Plano de Negdcios Referencial as seguintes
receitas ordinarias: aluguel do ginasio Maracanazinho para atividades esportivas, lounges,

cadeiras VIPs e estacionamentos.

(iii) RECOMENDACOES:

1) avalie a possibilidade de revisdo das faixas intermediarias de pontuacao, com a finalidade de

conferir maior proporcionalidade, minimizando as distor¢des descritas pelo corpo técnico; e

m) avalie a possibilidade de ampliacdo da base de dados para a elaboragdo do Plano de Negdcios

Referencial com a inclusdo do ano de 2022, por se tratar de ano pés-pandemia, quando a

utilizacdo do estddio ja estava normalizada, inclusive sem a realizagdo de competi¢des

esporadicas, como a Copa América;

III - pelo INDEFERIMENTO DO PEDIDO constante do Documento TCE-R] n? 007029-7/2023,
formulado por VASCO DA GAMA SOCIEDADE ANONIMA DE FUTEBOL (“Vasco SAF”), conferindo-lhe

ciéncia quanto a decisdo; e

IV - findo o prazo para apresentacdo de resposta por parte do Estado do Rio de Janeiro - por

intermédio da Secretaria de Estado da Casa Civil -, os autos deverdo se imediatamente encaminhados

a Secretaria Geral de Controle Externo, para exame exclusivo das questdes objeto de comunicacdo

neste voto, e sequencialmente ao Ministério Publico, para pronunciamento, fixando-se o prazo

maximo de 05 (cinco) dias para a intervencio de cada instancia.

GC-5,

MARIANNA M. WILLEMAN
CONSELHEIRA-RELATORA
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