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VOTO GC-4 DIB

PROCESSO:  223.040-3/2023

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO

EXERCICIO: 2022
RESPONSAVEL: ANTONIO FRANCISCO NETO

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA DO
EXERCICIO DE 2022. RETORNO DE DECISAO
MONOCRATICA. EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO EM FACE DE IRREGULARIDADES E
IMPROPRIEDADES, DETERMINACOES E
RECOMENDACAO. COMUNICACAO AO CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL. COMUNICACAO AO ATUAL
PREFEITO. EXPEDICAO DE OFICIOS. COMUNICACAO
AO PRESIDENTE DA CAMARA  MUNICIPAL.
ARQUIVAMENTO.

Versam os autos sobre a Prestacdo de Contas do Governo do Municipio de Volta
Redonda, relativa ao exercicio de 2022 , sob a responsabilidade do Senhor Antonio
Francisco Neto , Prefeito Municipal, encaminhada a este Tribunal de Contas para
emissdo de Parecer Prévio, conforme disposto nos incisos | e Il do artigo 125 da

Constituicao Estadual.

Vale ressaltar que a documentacdo e informacdes da presente Prestacdo de
Contas foram remetidas pelo Prefeito Municipal em 17/04/2023, tempestivamente, a esta
Corte de Contas, no Médulo Prestacdo de Contas do Sistema e-TCERJ, de acordo com
a Deliberacdo TCE-RJ n.° 285/2018, a qual dispde, em seu artigo 6°, que as contas seréao
encaminhadas no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da abertura da sesséo legislativa
municipal, a qual foi realizada no dia 16/02/2023 (fl. 09 da Peca 196).



Tribunal Gabinete do Conselheiro Processo n.° 223.040-3/2023
de Contas Domingos Brazado Fls. 6

Estado do Rio de Janeiro

Tendo em vista a auséncia de alguns elementos que deveriam integrar 0s autos,
foi formalizado Oficio Regularizador (Peca 113), adotando, dentre outras medidas, a

fixacdo de prazo de 15 (quinze) dias para envio da referida documentagéo.

Em cumprimento a decisdo foi encaminhada nova documentagdo, a qual deu
origem ao Documento TCE-RJ n.° 011.100-7/2023.

Apos andlise consubstanciada em Relatério, o Corpo Instrutivo manifestou-se da

seguinte forma:

i) a emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas do Chefe do
Poder Executivo, pela Camara Municipal, com 4 (quatro ) Irregularidades com as
correspondentes Determinagdes , 11 (onze) Impropriedades e Determinagdes

correlatas e 1 (uma) Recomendag &o;
i) comunicacdo ao responsavel pelo Controle Interno;
iii) comunicacdo ao atual Prefeito Municipal,
iv) comunicagdo ao atual Presidente da Camara Municipal de Volta Redonda;
v) expedi¢éo de oficio ao Ministério Publico;
vi) expedicdo de oficio ao Ministério da Educacao;

vii) expedicao de oficio a Secretaria do Tesouro Nacional i STN.

Por meio do parecer acostado a Peca 169, o Ministério Publico de Contas junto a
este Tribunal, representado pelo Procurador-Geral, Henrigue Cunha de Lima,
manifesta-se no mesmo sentido proposto pelo Corpo Instrutivo com acréscimo da

Determinagédo n.° 2.2, referente a Irregularidade n.° 2 apontada pela Instancia Técnica.

Em conformidade com o previsto 8§ 1° do artigo 64 do Regimento Interno deste
Tribunal, por meio de Decisdo Monocratica, proferida em 17/10/2023, foi aberto prazo
para vista dos autos e apresentacdo de manifestacao escrita por parte do responsavel,

caso este assim entendesse necessario (Peca 171).
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Ressalta-se que para materializar a decisdo supramencionada foi expedido o Oficio
PRS/SSE/CGC 28492/2023, de 18 de outubro de 2023 (Peca 173), o qual foi publicado
no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro de 25/10/2023, tendo em vista que néo
houve a confirmacdo de abertura da mensagem do correio eletrbnico vinculado ao
SICODI (Peca 198).

Em atencdo a citada decisdo o responsavel encaminhou, em 06/11/2023,
manifestacao escrita que deram origem ao DocumentoTCE-RJ n.° 24.517-7/2023, a qual

foi devidamente analisada pelas instancias técnicas.

O Corpo Instrutivo, em 17/11/2023, procedeu ao exame da peca defensiva,
concluindo por afastar 2 (duas) Irregularidades, mantendo, no entanto, 2 (duas)
Irregularidades , permanecendo com a conclusdo pela emissdo de Parecer Prévio
Contrario (Peca 200).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em 06/01/2024, concordou com 0
afastamento das Irregularidades sugerido pela Especializada e, ao final, acompanhando
integralmente a sugestdo da Instancia Técnica, também propfe a emissao de parecer

prévio contrario (Peca 203).

Ato continuo, os autos conclusos foram encaminhados ao meu gabinete, por ato da

NDP, conforme Pecga 204, para minha relatoria.

Por oportuno, ressalto que a manifestacdo do responsavel em apreco sera

analisada em topico préprio do meu Voto.

Finalmente, destaco que, conforme previsto no artigo 269 do Regimento Interno

desta Corte de Contas, o0 presente processo foi incluido em Pauta Especial.

E o Relatério.
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1- Consideracoes Iniciais

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 31, atribuiu ao Poder Legislativo a
fiscalizagcdo do Municipio, mediante controle externo, exercido com auxilio dos Tribunais
de Contas, dispondo, ainda, em seu paragrafo segundo, que o parecer prévio emitido
pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve prestar anualmente, sé
deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

No ambito desta competéncia, cabe a este Tribunal de Contas apreciar anualmente
as contas de governo dos Municipios a fim de auxiliar, mediante a emisséo de parecer
prévio (favoravel ou contrario), o julgamento a ser realizado pelo Poder Legislativo de
tais contas, conforme dispde o artigo 125, incisos | e Il da Constituicdo Estadual do Rio

de Janeiro.

Diante dessa obrigacao constitucional, o Chefe do Poder Executivo Municipal fica
obrigado a encaminhar a esta Corte a Prestagcdo de Contas de Governo contendo os
elementos exigidos pela legislacédo vigente, em especial as demonstracdes contabeis,

de acordo com diretrizes estabelecidas por este Tribunal.

Perseguindo esse propdsito, busca-se apresentar os resultados da gestao publica
no periodo de um ano, a fim de que a sociedade entenda como o Chefe do Poder
Executivo conduziu os gastos durante em sua gestdo naquilo que diz respeito,
primordialmente, ao cumprimento dos limites constitucionais e legais que ensejam em

gastos obrigatérios, como Pessoal, Educac¢do, Fundeb e Saude.

Nesse sentido, valendo-me de toda documentacdo encaminhada, dos dados
disponiveis no sistema desta Corte de Contas, da analise do competente Corpo Instrutivo
e do laborioso Parecer do ilustre Ministério Publico de Cotas, apresento a seguir, 0S
topicos que considero mais relevantes desta prestacdo de Contas, como razédo de
decidir, salientando que me pronunciarei apenas nos pontos em que venha a discordar
com as instancias técnicas ou haja a necessidade de realizar alguma retificacdo que ndo

altere o mérito do parecer prévio.
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2- Aspectos Formais

2.1- Do Responsavel

Prefeito Municipal, Sr. Antdnio Francisco Neto (01/01/2022 a 31/12/2022), conforme
se verifica a fl. 05 da Peca 196.

2.2- Da Estrutura do Municipio

Segundo informacdes fornecidas pelo jurisdicionado (Peca 196, fl. 07) e validada

pelo Corpo Técnico, o Municipio apresenta os seguintes 6rgaos e entidades:

Prefeitura de Volta Redonda

Camarade Volta Redonda

Instituto Pesquisa e Planejamento Urbano- IPPU

Senico Autdnomo Agua e Esgoto - SAAE

Servigo Autdnomo Hospitalar i Hospital Sdo Jorge- SAH

FundacéoBeatriz Gama- FBG

Fundacéo Educacional FEVRE

Empresa Procesamento Eletronico de Dados - EPD
Fundo Municipal de Salde - FMS

Fundo Murnicipal Infancia e Adolescéncia

Fundo Comunitario - FURBAN

Fundo de Assisténcia ePrevidéncia Social- FAPS

Fundo Municipal de Assis€ncia Social- FMAS

Fundo Municipal Desenwlvimento - Bco Cidadania
Companhiade Habitacdo - COHAB
Fundo Municipal dos Direitos do Idoso - FMDI

Fundo Municipal De Educacao- FME

Fundo Especial da CamaraMunicipal de Volta Redonda

Fonte: Relatdrio Geral de Documentos e Informagdes Registradas i Peca 196 (fls. 07/08)

3- Consolidacao

De acordo com a analise efetuada pela Instancia Técnica, foram apresentadas as
demonstracdes contabeis consolidadas, conforme disposto na Deliberacdo
TCE-RJ n.° 285/2018.
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4- Execucao Orcamentaria

Este capitulo tem como objetivo apresentar os principais dados sobre a execucgao
orcamentaria do Municipio referente ao exercicio de 2022, a qual engloba os
instrumentos de planejamento e as altera¢cdes orcamentarias ocorridas por meio de

créditos adicionais (suplementar, especial e extraordinario).
4.1- Instrumento de Planejamento
4.1.1- Do Plano Plurianual 7 PPA

O plano plurianual para o quadriénio de 2022/2025 foi instituido pela Lei Municipal
n.° 5.900/2022, publicada em 07/01/2022, a qual se encontra na Peca 02.

4.1.2- Da Lei de Diretrizes Orcamentarias 1 LDO

As diretrizes orcamentérias para o exercicio de 2022 foram estabelecidas por meio
da Lei Municipal n.° 5.818/2021, publicada em 21/07/2021, a qual se encontra na Peca
03.

4.1.3- Da Lei Orcamentaria Anual 1 LOA

O orcamento geral do Municipio para o exercicio de 2022 foi aprovado pela
Lei dos Orgamentos Anuais n.° 5.914/2022, de 07/01/2022, estimando a receita no valor
de R$1.368.000.000,00 e fixando a despesa em igual valor, conforme demonstrado na
LOA (Peca 04).
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4.2- Autorizacao para Abertura de Créditos Adicionais

Da analise efetuada pela Instancia Técnica, a qual endosso, a autorizacdo para
abertura de créditos adicionais suplementares, de acordo com o artigo 4° na LOA, foi de
R$45.000.000,00, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Descrigdo Valor - R$
Total da despesa fixada 1.368.000.000,00
Limite para abertura de créditos suplementares 40,00% 547.200.000,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuaisi Pegas 04.

4.3- Alteracdes Orcamentarias

4.3.1- Da Das autorizadas pela Lei Orcamentaria Anual (LOA)

De acordo com a relagdo dos créditos adicionais abertos, com base na LOA,
apresentada pelo Poder Executivo a Peca 120, fls. 12/27, o Corpo Instrutivo concluiu que
as alteracBes orcamentarias ocorridas no exercicio de 2022 se encontram dentro do
limite estabelecido na LOA, tendo o Municipio observado o preceituado no inciso V do

artigo 167 da Constituicao Federal.

Destaco, ainda, que apesar dessa corre¢do, 0 mérito quanto ao Municipio ter
observado os termos do inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal nao foi

alterado, conforme a seguir evidenciado:

SUPLEMENTACOES

Anulacao 418.323.278,39

Excesso- Outros 69.774.470,67
Alteracoes 'r:eocnutfsgg Superavit 0,00

Convénios 0,00

Operacéao de crédito 0,00
(A) Total das alteracdes 488.097.749,06
(B) Créditos nao considerados (exceg¢fes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteracdes efetuadas para efeito de limite = (A i B) 488.097.749,06
(D) Limite autorizado na LOA 547.200.000,00
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C T D) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuaisi Peca 4 e Relatorio de Informag8es Prestadasi Peca 196 i
fls. 17/52.
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A Instancia Técnica apurou que, embora a Lei Orcamentaria ndo autorizasse,
houve a abertura de créditos adicionais por atos do Poder Legislativo, concluindo
gue a LOA néo foi elaborada com autorizagdo ampliada no tocante ao rol de
autoridades elegiveis a abertura de crédito suplementar em relagéo ao previsto no
inciso I, artigo 7°, da Lei Federal n.° 4.320/64, uma vez que nao prevé a autorizacao
de abertura de créditos suplementares pelos atos do Poder Legislativo a seguir

expostos:

Alteracdes orcamentarias por ato do Poder Legislativo

Fonte de recurso
Ato n.o Tipo d(—zlirédito
Excesso Anulacao
11062/2022 100.000,00 S
11069/2022 90.000,00 S
11099/2022 5.000,00 S
11105/2022 20.000,00 S
11118/2022 50.000,00 S
11140/2022 20.000,00 S
11147/2022 45.000,00 S
11165/2022 40.000,00 S
11173/2022 230.000,00 S
11189/2022 64.000,00 S
11191/2022 100.000,00 S
11193/2022 16.000,00 S
11226/2022 150.325,40 S
11237/2022 15.000,00 S
11240/2022 50.000,00 S
11251/2022 62.000,00 S
11262/2022 7.200,00 S
11271/2022 100.000,00 S
11297/2022 8.000,00 S
11301/2022 230.000,00 S
11316/2022 15.000,00 S
11339/2022 1.132.000,00 S
11349/2022 58.000,00 S
11369/2022 21.000,00 S
11380/2022 344.391,58 S
11385/2022 87.876,88 S
TOTAL 3.060.793,86

Fonte: Relatdrio de Informagdes Prestadasi Peca 196 (fls. 17/52) e Relatério do Controle Interno
(Peca 1457 fls. 5/10).
(1) Tipo de crédito: S Suplementar
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E destacou que, diante da tese fixada na Consulta autuada no Processo TCE-

RJ n.° 207.934-7/17, este Tribunal decidiu pela viabilidade juridica da abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Legislativo, desde que haja autorizacéo

expressa na LOA, neste sentido sugere ciéncia aos Poder es Executivo e

Legislativo para que seja observada a elaboracdo da LOA com tal autorizacao,

caso concluam pela sua permanéncia.

4.3.2- Das autorizadas por Lei Especifica

Nesse sentido, acompanho a sugestao proposta pela Instancia Técnica.

No que concerne aos créditos adicionais abertos em face de autorizacdo em leis

especificas, verifico que estes se encontram dentro do limite estabelecido nas leis

autorizativas retro relacionadas, sendo observado , portanto, o preceituado no inciso V

do artigo 167 da Constituicdo Federal.

Limite legal

Fonte de recurso (B)

Limite legal

Lein.° Peca5 i fls. (R$) Decreto n.° - disponivel Iirzltjiii)e
®) Superavit Excesso Anulagao Opecrraér;;teos de *)-®)
5925/2022 01/02 1.980.000,00] 16968/2022 1.980.000,00 0,00 E
5927/2022 02 460.000,00] 16972/2022] 460.000,00 0,00 E
5930/2022 05/06 4.129.000,00] 17000/2022] 4.129.000,00 0,00 E
5934/2022 07 381.000,00] 17028/2022] 381.000,00 0,00 E
5943/2022 08/09 2.525.000,00] 17060/2022 2.525.000,00 0,00 E
5944/2022 09 3.703.000,00] 17059/2022] 3.703.000,00 0,00 E
5965/2022 11/12 227.448,60] 17084/2022 227.448,60 0,00 E
5966/2022 14/16 2.895.500,00] 17085/2022 2.895.500,00 0,00 E
5973/2022 17/21 697.050,00] 17115/2022 697.050,00 0,00 E
5985/2022 22/23 227.000,00) 17138/2022 227.000,00 0,00 E
5990/2022 24/26 4.615.800,00] 17151/2022] 4.615.800,00 0,00 E
6015/2022 27 442.000,00 17202/2022] 442.000,00 0,00 E
6026/2022 28 35.000,00| 17287/2022 35.000,00 0,00 E
6027/2022 29/31 2.430.000,00] 17285/2022] 2.430.000,00 0,00 E
6036/2022 32 1.430.487,69] 17292/2022] 1.430.487,69 0,00 E
6037/2022 34 5.012,64] 17291/2022) 5.012,64 0,00 E
6049/2022 36/37 319.257,41] 17360/2022 319.257,41 0,00 E
6051/2022 37 170.000,00] 17358/2022 170.000,00 0,00 E
6072/2022 38 70.000,00| 17395/2022] 70.000,00 0,00 E
6074/2022 62 100.000,00] 17394/2022 100.000,00 0,00 E
6075/2022 39 1.514.000,00] 17393/2022 1.514.000,00 0,00 E
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Limite legal Fonte de recurso (B) Limite legal | . o
Lein.° Peca5 i fls. (R$) Decreto n.° - disponivel chdito
®) Superavit Excesso Anulagéo Opera’(;o_es de (®)-(B)
crédito
6080/2022 40 750.000,00| 17412/2022] 750.000,00 0,00 E
6103/2022 41/42 200.000,00| 17506/2022] 200.000,00 0,00 S
6116/2022 43/47 8.874.044,51] 17493/2022 8.874.044,51 0,00 S
6117/2022 48/49 1.000.000,00] 17492/2022] 1.000.000,00 0,00 E
17491/2022 3.519.053,34 0,00 S
6118/2022 49 4.519.053,34]
17491/2022 1.000.000,00 0,00 S
6129/2022 53/54 2.400.000,00] 17534/2022) 2.400.000,00 0,00 E
Total 0,00 3.789.053,34 42.310.600,85 0,00 0,00

Fonte: Relatdrio de Informacdes Prestadasi Pega 196 (fls. 17/52) e Leis Autorizativas Especificasi Pega 5.
Nota: nos decretos abertos utilizando a mesma lei autorizativa, para cada novo decreto foram deduzidos do limite legal os
valores ja utilizados nos decretos anteriores.

Por oportuno, o Corpo Instrutivo registrou a regularidade da abertura de créditos
adicionais autorizados pela LOA e Leis especificas, diante da Representacdo TCE-RJ
n.° 202.715-9/23, arquivada sem resolucao de mérito, que tratou dos créditos abordados
pela Lei Municipal n.° 6.129, publicada em 27.12.2022, bem como pelo Decreto
Executivo n.° 17.529/22 (LOA).

4.3.3- Dos Créditos Extraordinarios Abertos

Durante o exercicio foi aberto o seguinte Crédito Adicional Extraordinario:

Decreto n.° Valor Ciéncia da Camara Documentgf;éo_ ‘ComAprobat()ria
R$ da Ciénciaa Camara
17459/2022 4.328.237,02 Sim Peca 9

Fonte: Relagdo de Créditos Adicionais abertos Peca 196 (fls. 17/52) e Pega 9 (fls. 02/03) e Documentagéo
comprobatéria da ciéncia da Camarai Peca 9

Conforme preconiza o artigo 167, 8§ 3° da Constituicao Federal, a abertura de crédito
extraordinario s6 sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como

as decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica.
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Tal dispositivo expressa a excepcionalidade dessa espécie de crédito adicional,
para cuja abertura ndo se exige prévia autorizacao legislativa e indicacdo dos recursos
correspondentes, razéo pela qual se faz imprescindivel que seja comprovada a condi¢éo
de urgéncia e imprevisibilidade que ampare o ato do Chefe do Executivo.

Este crédito foi aberto com base no Auxilio Emergencial a Gratuidade das Pessoas
Idosas no Transporte Pubico Coletivo Urbano, instituido pela Emenda Constitucional
n° 123, de 14/07/2022, que em seu art. 3° acresceu ao Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias o art. 120, em que restou reconhecido, no ano de 2022, o
estado de emergéncia decorrente da elevacao extraordinaria e imprevisivel dos precos
do petréleo, combustiveis e seus derivados e dos impactos sociais dela decorrentes,
bem como estabeleceu a realizacdo das despesas por meio de crédito extraordinario,
conforme transcricdo a seguir:

Art. 3° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 120:

AArt . 120. Fica reconheci do, no ano de
elevagcdo extraordinaria e imprevisivel dos precos do petrdleo, combustiveis e seus
derivados e dos impactos sociais dela decorrentes.

Paragrafo Unico. Para enfretamento ou mitigacdo dos impactos decorrentes do estado de
emergéncia reconhecido, as medidas implementadas, até os limites de despesas
previstos em uma Unica e exclusiva norma constitucional observaréo o seguinte:

| - quanto as despesas:
a) serdo atendidas por meio de crédito extraordinario;

b) ndo serdo consideradas para fins de apuragdo da meta de resultado primario
estabelecida no caput do art. 2° da Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021, e do limite
estabelecido para as despesas primarias, conforme disposto no inciso | do caput do art.
107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; e

c) ficardo ressalvadas do disposto no inciso Il do caput do art. 167 da Constituicdo
Federal;

Il - a abertura do crédito extraordinario para seu atendimento dar-se-a independentemente
da observancia dos requisitos exigidos no § 3° do art. 167 da Constituicéo Federal; e

(...)0o

2022,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14194.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart107i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart107i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167%C2%A73
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Foram apresentados, ainda, elementos que comprovaram que a Camara Municipal
tomou ciéncia do Decreto n.° 17459/22, que teve sua fundamentacédo autorizativa no
dispostonoarti go 44 da Lei Feder al n.U 4.32
extraordinérios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que deles daréd imediato

conheci mento ao Poder Legislativo. o

Tal procedimento se faz necessario para que aquela Casa julgue a acdo do Chefe
do Poder Executivo, avaliando as circunstancias e zelando para evitar excessos. Desta

forma, observa-se o cumprimento do disposto no artigo 44 da Lei n.° 4.320/64.

4.4- Resultado das Alteracdes Orcamentarias

Durante o exercicio ocorreram alteracfes orcamentarias em razao da abertura de
créditos adicionais relacionados as fls. 14/25 da Peca 120, resultando em um or¢camento
final de R$1.445.891.761,03, que representa um acréscimo de 5,69% em relacdo ao

or¢camento inicial, como demonstrado a seguir:

Descricao Valor -R$
(A) Orcamento inicial 1.368.000.000,00
(B) Alteragbes: 541.586.434,13
Credltos_ B 4.328.237,02
extraordinarios
Créditos 504.751.640,77
suplementares
Créditos especiais 32.506.556,34 _
(C) Anulacbes de dotagbes 463.694.673,10
(D) Orcamento final apurado (A + B - C) 1.445.891.761,03

(E) Orcamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada
consolidadoi Anexo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64

(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D

- E)

Fonte: Relatério de Informagdes Prestadasi Pega 196 i fls. 17/54 e Balango Orgcamentario Consolidadoi Peca 16.

1.445.891.761,03

0,00

Considerando os dados evidenciados no quadro anterior, em comparacao com a
documentacdo contabil, foi verificado que o valor do orcamento final apurado guarda
paridade com o registrado no Anexo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64 i Balancgo

Orcamentario Consolidado (Peca 16).

0/ 64,
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4.4.1- Da Andlise das Fontes de Recurso

Atualmente encontra-se pacificado pelo Colegiado o entendimento de que a andlise
isolada das fontes de recursos (suficiéncia/lnsuficiéncia) ndo deve preceder a verificagdo
do equilibrio orcamentério e financeiro exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O
principal objetivo é verificar se a totalidade de recursos financeiros existentes e
disponiveis foi suficiente para suportar o total das despesas realizadas no exercicio,
incluidas as executadas por conta da abertura dos créditos adicionais. Em outras
palavras, na andlise da Gestdo Orcamentéria, a prioridade serda a observancia do
equilibrio orcamentario e financeiro. Caso ndo sejam alcancados, ai sim serdo
analisadas, isoladamente, as fontes de recursos que foram indicadas para a abertura de

créditos adicionais no exercicio.

Sendo assim, considerando que ao final do exercicio, o Municipio de Volta Redonda
teve equilibrio orcamentario, ou seja, resultado positivo, ja consideradas as alteracdes
orcamentarias efetuadas, entendo ndo ser necessaria a analise individual de cada fonte
de recurso indicada nos créditos adicionais abertos em 2022, consoante os dados

apresentados abaixo:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
| - Superavit do exercicio anterior 0,00
Il - Receitas arrecadadas 1.398.107.357,35
Il - Total das receitas disponiveis (I+11) 1.398.107.357,35
IV - Despesas empenhadas 1.198.304.230,47
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao Fundo de Previdéncia 120.605.883,63
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 1.318.910.114,10
VIl - Resultado alcangado (l1I -VI) 79.197.243,25

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TGRJ n.°. 210.710-5/22, Anexo 10
Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/641 Peca 14, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64i Peca
15, Balanco Orcamentéario do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64i Pega 44 e Balango Financeiro do RPP$
Peca 45.

Nota 1 (linha 1) : o Municipio de Volta Redonda apresentou um déficit financeiro em 2022 de
R$107.169.394,19, conforme Voto de 04/01/2023 i fl.14 da Peca 223.

Nota 2 (linhaV) :valorobt i do por mei o do Balan-o0o Financeiro do Fundo de P
Financeira Recebidao), o qual guar da doobemonstr@inasidea com o mont a
InformagBes Previdencidrias e Repassesi DIPP (bimestrais), disponibilizados no sitio do Cadprev
(https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/dipr/consultarDemonstrativos.xhtml ).
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Nota (linha VII) : no resultado alcangado s&o consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas
(excluida a movimentag&o orcamentaria do Regime Proprio de Previdéncia Sociali RPPS), bem como os
repasses financeiros (extraorgamentarios) transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de déficit
financeiro.

Importa salientar, em acréscimo a analise efetuada pelo Corpo Instrutivo, que
por meio do registro constate do Balanco Financeiro do RPPS, Peca 45, foi possivel
observar que houve aporte financeiro extraorcamentario ao Fundo Municipal de

Previdéncia, no valor de R$120.605.883,60, o qual fiz registrar no quadro anterior (linha

V), provocando a retificacdo do resultado alcancado em 2022 pelo Municipio, mas que
ndo afetou o mérito do resultado positivo da municipalidade que fora apurado pela
Especializada.

5- Gestdo Orcamentéria, Financeira e Patrimonial

Nesse topico serd demonstrada a analise dos resultados apresentados pelo
Municipio (or¢camentéario, financeiro e patrimonial), destacando também as receitas

arrecadadas, assim como as despesas realizadas durante o exercicio de 2022.

5.1- Receitas

A Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, dispde que a Lei do Orcamento
contera, entre outros aspectos, a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémico-financeira do ente publico, classificando a Receita em

Corrente e de Capital.

O art. 11, § 1° da Lei n.° 4.320/1964 define receita corrente como as receitas
tributaria, de contribui¢cdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras,
bem como as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em

Despesas Correntes.

Ja as Receitas de Capital, sdo aquelas provenientes da realizacdo de operacoes
de crédito, alienacdo de bens, amortizacdo de empréstimo, transferéncias de capital e

outras receitas de capital.
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Neste contexto, apresento a seguir o fluxo da arrecadacdo das receitas auferidas

no exercicio de 2022 pelo Municipio.

5.1.1- Da Previsédo e Arrecadacao

O comportamento da arrecadacdo municipal no exercicio em analise, em

comparacao a previsao atualizada, resultou em um excesso de R$5.695.705,43, o qual

traduz uma arrecadacao superior a prevista na LOA em 0,39%, conforme destacado a

seqguir:

ARRECADACAO NO EXERCICIO

Previsdo . Saldo
Natureza Atualizada Arreczgiagao
R$ $ R$ Percentual

Receitas correntes

1.331.978.525,56

1.453.376.947,32

121.398.421,76

9,11%

Receitas de capital 126.401.099,45 8.920.657,40 -117.480.442,05 -92,94%
Receita intraorcamentéaria 16.816.101,00 18.593.826,72 1.777.725,72 10,57%
Total 1.475.195.726,01 1.480.891.431,44 5.695.705,43 0,39%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 i Peca 14 e Balango Orgamentéario Consolidadoi

Peca 16

Nota 1: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas deducoes.
Nota 2: foi considerada a previsdo atualizada do Balango Orgamentario Consolidado de R$1.475.195.726,01

por se apresentar compativel com o somatério das receitas demonstradas no prépro Anexo 10 Consolidado.
Nota 3: foi promovido um ajuste em Receitas Correntes arrecadadas do Anexo 10 Consolidado, reduzindea

em R$18.593.826,72, em razdo da constatagdo de que o somatério das receitas arrecadadas apresentadas

atinge o montante de R$1.499.485.258,16, superior ao total de R$1.480.891.431,44 registrado ao final do
proprio Anexo 10. Assim, entende-se por considerar o total de R$1.480.891.431,44 por também estar

compativel com os registros dos valores arrecadados do Balango Or¢gamentaridConsolidado.

Cabe salientar que o Corpo Instrutivo verificou haver inconsisténcia na totaliza¢do

da

APrevi

s«® Astgami

zadadna

10 Consolidado, conforme destaco a seguir:

ifRecei

t a

Arrecada

a) a previsdo atualizada registrada no Anexo 10 Consolidado (linha do total -

R$1.456.601.899,29) ndo esta condizente com o somatorio das receitas demonstradas

no proprio Anexo 10, que atingem R$ 1.475.195.726,01, estando, porém, este Gltimo

total compativel com o Balanco Orcamentario Consolidado 1 Peca 16); e
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b) quanto as receitas arrecadadas, embora o Anexo 10 Consolidado apresente na

linha do total ao final do Demonstrativo 0 montante de R$ 1.480.891.431,44, compativel
com o Balanco Orgamentario Consolidado, constata-se, no entanto, que o somatorio das
receitas arrecadadas apresentadas no préprio Anexo 10 atingem o montante superior de
R$1.499.485.258,16, evidenciando uma diferenca entre ambos de R$18.593.826,72

(valor da receita intraorcamentéaria) e mesma diferenca constatada na receita prevista.

RECEITA

PREVISAO

ARRECADADA

Receita Corrente

1.404.976.091,16

1.550.104.716,57

Receita de Capital

126.401.099,45

8.920.657,40

Receita Intraorgamentaria Corrente

16.816.101,00

18.593.826,72

Deducgdes

(72.997.565,60)

(78.133.942,53)

Total apurado com base no Anexo 10 Consolidado (a)

1.475.195.726,01

1.499.485.258,16

Linha Total Anexo 10 Consolidado (b)

1.456.601.899,29

1.480.891.431,44

Diferenca (a - b)

18.593.826,72

18.593.826,72

Total Balango Orgcamentario Consolidado

1.475.195.726,01

1.480.891.431,44

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 i Peca 14 e Balango Orgamentéario Consolidadoi
Peca 16.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinacao n.° 1. no meu Voto.

5.1.2- Da Receita Por Habitante

Em relacdo a capacidade de arrecadacao per capita do Municipio, tomando por
base a receita corrente efetivamente arrecadada em relagcdo ao nimero de habitantes,
excluida a receita da sua Unidade Gestora do RPPS, ressalto que a receita por habitante
foi de R$5.134,81.

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N.° DE HABITANTES

Receita corrente excluido Receita por habitante
N.° de
0 RPPS habitantes
(A) ®) (C) = (A/B)
R$ R$
1.389.186.699,95 270.543 5.134,81

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, Peca 14, e IBGEapud Decisdo Normativa
TCU n.° 201/22.
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5.1.3- Das Receitas de Competéncia do Municipio

No que diz respeito as receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadadas
pelo Municipio em comparagdo ao total da receita corrente (apurada anteriormente),
excluidas as da Unidade Gestora responsavel pelo RPPS, verifiquei, em conformidade
com o examinado pelo Corpo Técnico, que Volta Redonda arrecadou diretamente de
tributos o montante de R$346.460.177,38, representando 24,94% do total da referida

receita, da forma demonstrada a seguir:

Receitas tributarias diretamente arrecadadas Arrecadacéo (B)

ITR diretamente arrecadado 0,00
IRRF 30.275.504,08
IPTU 122.790.161,90
ITBI 13.224.279,92
ISS 147.258.779,09
Outros Impostos 2.475.230,57
Taxas 3.852.345,56
Contribuicdo Melhoria 0,00
Contribuigdo de lluminagdo Publica- COSIP 26.583.876,26
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc) 0,00
(A) Subtotal 346.460.177,38

(B) Deducdes da Receita 0,00
(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 346.460.177,38

(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 1.389.186.699,95
(E) Percentual alcangado (C/D) 24,94%

Fonte: Anexo 10 Consolidado dalLei Federal n.° 4.320/64 i Peca 14

Nota : nos valores das receitas tributarias estéo incluidos os valores do principal, multa e juros,
divida ativa e multas e juros de divida ativa.

5.2- Despesas

Inicialmente, a Despesa Orcamentaria é aquela que depende de autorizagéo
legislativa para ser realizada e que n&o pode ser efetivada sem a existéncia de crédito

orcamentario que a corresponda suficientemente.

Conforme o disposto no artigo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64, a referida despesa
divide-se em duas categorias: Correntes e Capital. A Corrente, sdo despesas realizadas
pela Administracdo Publica no sentido de promover a execugdo e manutencdo da acéo
governamental. E a de Capital, sdo gastos destinados a producéo ou geracédo de novos

bens ou servigos que integrardo o patriménio publico (bem de capital).
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ApoOs essa pequena explanacdo de conceitos, destaco, em seguida, como o Poder
Executivo realizou tais despesas.

5.2.1- Da Execuc¢éo Orgamentéria

Referente a execugdo or¢camentdria da despesa, o Municipio apresentou uma

economia orcamentéaria no valor de R$113.466.423,35, conforme se verifica no quadro
abaixo:

Em R$
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
Inicial - R$ Atualizada i R$ Empenhada i R$ Liquidada 7 R$ Paga i R$ Percentual Econom'lall
Natureza ®*) ®) © ©) ©® empenhado orgamentaria
(C/B) % (B-C)

Despesas Correntes 1.176.258.601,39 1.286.714.625,20 1.204.196.259,90 1.101.714.996,75 1.079.346.551,52 93,59 82.518.365,30
Despesas de Capital 191.741.398,61 159.177.135,83 128.229.077,78 85.042.238,56 83.902.552,42 80,56 30.948.058,05
Despesas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
intraorcamentarias
Total das despesas | 1.368.000.000,00 1.445.891.761,03 1.332.425.337,68 1.186.757.235,31 1.163.249.103,94 92,15 | 113.466.423,35

Fonte: Balango Orgamentéario Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 i Peca 16

5.2.1.1- Das Despesas Correntes e de Capital

A seguir, constato que as despesas correntes representaram 90,38% das despesas
totais executadas no exercicio de 2022, e as despesas de capital, 9,62%, da forma a
seguir discriminada:

DESPESAS
o -
Descri¢édo Valor - R$ % Em rt(ejlgl;ao ao

Despesas Correntes 1.204.196.259,90 90,38
Pessoal e encargos 565.697.471,32 42,46
Juros e encargos da divida 8.243.125,77 0,62
Outras despesas correntes 630.255.662,81 47,30
Despesa De Capital 128.229.077,78 9,62
Investimentos 89.696.594,53 6,73
Inversdes financeiras 1.000.000,00 0,08
Amortizacéo de divida 37.532.483,25 2,82
Total das despesas 1.332.425.337,68 100,00

Fonte: Balango Orgamentéario Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/647 Peca 16
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5.3- Resultado Orcamentario

Por meio do quadro apresentado a seguir, observa-se que o resultado orcamentario
do exercicio, ap0s excluir os montantes relativos ao Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio, foi superavitario em R$199.803.126,88.

Em R$

RESULTADO ORGCAMENTARIO

Regime proprio de
previdéncia
82.784.074,09
134.121.107,21

Natureza Consolidado Valor sem o0 RPPS

Receitas Arrecadadas 1.480.891.431,44

1.332.425.337,68

1.398.107.357,35

Despesas Realizadas 1.198.304.230,47

Superavit Orgamentario 148.466.093,76 -51.337.033,12 199.803.126,88

Fonte: Balango Orgamentéario Consolidadoi Peca 16 e Balango Orcamentariodo RPPSi Peca 44.

5.4- Resultado Financeiro

Da analise do Resultado Financeiro, verifica-se que o Municipio apresentou no final
do exercicio, excluindo os montantes relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social

e a Camara Municipal, um déficit de R$249.917.817,76, como, a seguir, demonstrado:

Em R$

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

. Consolidado Regime . PArop_rlo Camara Municipal Valor considerado
Descrigao de Previdéncia -
) ®) © (D)=(A -B-C)
Ativo Financeiro 661.757.681,79 194.624.906,38 1.814.608,16 465.318.167,25
PassivoFinanceiro 719.910.682,28 2.456.906,81 2.217.790,46 715.235.985,01
Déficit Financeiro -58.153.000,49 192.167.999,57 -403.182,30 -249.917.817,76

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidadoi Peca 18, Balango Patrimonial do RPP$ Peca 46, Balango Patrimonial
da Camarai Peca 26 e Declaracao ref. FundoEspecial da Camarai Peca 148.

Nota 1: de acordo com a declaragéo constante da Peca 148, ndo houve durante o exercicio de 2022 nenhuma
movimentag&o orgamentdria, financeira e/ou contabil no Fundo Especial da Camara Municipal de Volta Redonda

Nota 2: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores dos depésitos (R$27.462.221,21) e
do servigo da divida a pagar (R$373.039.668,05) evidenciados no Anexo 17 da Lei n.° 4.320/64 Consolidadoi
Peca 19, dos restos a pagar de anos anteriores (R#50.232.559,28) evidenciados no Balango Orcamentério
Consolidado i Pegal6, e dos restos a pagar do exercicio (R$169.176.233,74) evidenciados no Balango
Financeiro Consolidadoi Peca 122, totalizando R$719.910.682,28.

Nota 3: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragdo do superavit/déficit financeiro eventuais
ajustes, tais como, anulagdo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas
firmadas nos dois Ultimos quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios a avaliagdo dasmormas estabelecidas
pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 1° c/c o artigo 42, em conformidade com as andlises
realizadas por este Tribunal nas prestacdes de contas de término de mandato.
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Como se pode observar, o Municipio ndo alcancou o equilibrio financeiro no
presente exercicio, ndo sendo observado o disposto no § 1° do artigo 1° da Lei

Complementar Federal n.° 101/00.
Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinacao n.° 2. no meu Voto.
Diante do resultado deficitario apresentado pelo Municipio no exercicio, farei

constar no meu Voto um alerta ao atual gestor para que tome ciéncia do déficit financeiro

apurado e de que, persistindo a situacao de desequilibrio financeiro até o final de seu

mandato, podera este Tribunal se pronunciar nos proximos exercicios pela emissao de

parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas.

Desta forma, devera o gestor elaborar seu planejamento de modo a estabelecer
metas de resultado de receitas e despesas que remetam ao equilibrio financeiro
preconizado pela LRF, de forma a ndo incorrer em passivos financeiros, prejudicando a
administracdo de futuros gestores e comprometendo a oferta de servicos publicos aos

municipes.

b

Ainda quanto a matéria, sigo a sugestdo da Especializada, em face do
entendimento ja dirigido por este Tribunal nas contas de governo municipais do exercicio
de 2020, a todos os chefes de Poder, e da metodologia utilizada na decisédo de
01/02/2023 nos autos do Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22, que trata de Consulta
formulada pelo Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro para apuragao
da norma prevista no artigo 42 da LRF, a verificacdo do equilibrio financeiro previsto no

8 1°, art. 1° da LRF devera observar a suficiéncia/insuficiéncia da disponibilidade

de caixa relativa a cada fonte depois de deduzidas as respectivas obrigacoes de

despesas do montante de disponibilidade financeira correspondente

Nesse sentido, sera formulado na conclusdo do meu Voto item de Comunicacio

dirigido ao Chefe do Poder Executivo alertando -0 acerca da metodologia a ser
empregada por este Tribunal para verificacdo do cumprimento do disposto no art. 42 da

LRF no ambito das contas de governo do exercicio de 2024.
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Por fim, com o objetivo de demonstrar o comportamento do resultado financeiro do
Municipio sob a responsabilidade da atual gestédo, que se iniciou no exercicio de 2021,

apresento o quadro da evolucéo do resultado financeiro nos Ultimos trés exercicios.

Em R$
Evolugao do Resultado Financeiro
2020 2021 2022
-280.038.324,80 -107.169.394,19 -249.917.817,76

Fonte: Prestagfes de Contas d@ exercicics anteriores i Processe TCERJ n.% 220.802-4/2021 (2020 i
Voto: fl. 23) e 210.710-5/2022 (20211 Voto: fl. 14) e Quadro Apuragéo do Superavit/Déficit Financeiro.

5.5- Resultado Patrimonial

5.5.1- Do Balanco Patrimonial

A seguir, é apresentado o Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio:
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Balango Patrimonial Consolidado

Descrigdo

Exercicio Atual - R$

Descrigdo

Exercicio Atual - R$

Ativo Circulante

756.002.601,96

Passivo Circulante

86.560.479,13

Caixae Equivalente ee Caixa

661.757.681,79

Obrigagbes Trabalhistas, Previdenciariase
Assistenciaisa Pagar a Curto Prazo

30.053.992,79

Créditos e Curto Prazo

67.957.040,20

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo

25.903.688,10

Estoques

26.287.879,97

Obrigagdes Fiscaisa Curto Prazo

-192.354,88

Ativo nao Circulante Mantido para
Venda

0,00

Provisdesa Curto Prazo

1.604.236,53

Ativo Biol6gico

0,00

Demais ObrigagGesa Curto Prazo

29.190.916,59

Patrimoniais
Pagas

Variacdes
Diminutivas
Antecipadamente

0,00

Passivo Nao Circulante

1.280.915.317,09

Ativo N&o Circulante

4.013.125.016,10

Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciariase
Assistenciaisa Pagar a Longo Prazo

171.926.447,90

Ativo Realizavela Longo Prazo

3.049.399.023,06

Empréstimos e Financiamentos a Longo
Prazo

439.004.129,07

Fornecedores e Contas a Pagar a Longo

Investimento 84.029,54 Prazo 331.813.461,53
Imobilizado 963.641.963,50 | Obrigagdes Fiscaisa Longo Prazo 0,00
Diferido 0,00 | Provisdesa Longo Prazo 228.349.236,45
Demais ObrigagGesa Longo Prazo 109.822.042,14
Patrimoénio Liquido 3.427.890.885,41
Patrimdnio Sociale Capital Social 1.405.139,79
Reservasde Capital 324.399,07
Reservasde Lucros 109,51
Demais Reservas 980.731,32
Resultados Acumulados 3.425.180.505,72
Total 4.769.127.618,06 Total 4.795.366.681,63
Descrigdo Exercicio Atual - R$ Descrigdo Exercicio Atual - R$

Ativo Financeiro

661.757.681,79

Passivo Financeiro

543.901.119,69

Ativo Permanente

4.107.369.936,27

Passivo Permanente

1.044.758.746,98

Total

4.769.127.618,06

Total

1.588.659.866,67

Saldo Patrimonial

3.180.467.751,39

Fonte: Balango Patrimonial Consolidadoi Pecga 18.

Nota: verifica-se que o valor registrado no Balanco Patrimonial referente ao passivo financeiro apresentase divergente daquele
apresentado no item 4.4 (Resultado do Superavit/Déficit Financeiro) deste relatério, em funcéo dos ajustes promovidos naquele item.

5.5.2- Do Resultado do Exercicio

O resultado patrimonial do exercicio pode ser assim demonstrado:

Variacdes Patrimoniais Quantitativas

Exercicio Atual R$

Varia¢Bes Patrimoniais Aumentativas

2.209.637.401,59

Variagdes Patrimoniais Diminutivas

2.116.387.167,77

Resultado Patrimonial do Periodo

93.250.233,82

Fonte: Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais Consolidadd Peca 123.
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Situacédo Patrimonial Liquida

A tabela a seguir demonstra a situacéo patrimonial liquida apurada no exercicio:

Descri¢do Valor - R$
Patrimonio liquido (saldo do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 3.133.583.099,76
Resultado patrimonial do exercicioi Superavit 93.250.233,82
(+) Ajustes de exercicios anteriores 0,00
Patrimonio liquido apurado do exercicio 3.226.833.333,58
Patrimonio liquido registrado no balango do exercicio 3.427.890.885,41
Diferenga -201.057.551,83

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anteriori Processo TCERJ n.° 210.710-5/22,
quadro anterior e Balango Patrimonial Consolidadoi Peca 18

Ressalto que a presente diferenca constara em meu Voto como Impropriedade e
Determinagéo n.° 3.

5.6- Responsabilidade da Gestao Fiscal

Cabe destacar que nessa parte sera realizado o exame dos gastos publicos a luz
da Lei Complementar n.° 101/2000- LRF, que estabelece um conjunto de normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, como as despesas
com pessoal, divida, concessdo de garantia e operacfes de crédito, verificando,
primordialmente, o cumprimento dos limites definidos na referida lei, as metas fiscais e

0S restos a pagar.

5.6.1- Da Receita Corrente Liquida i RCL

Inicialmente, cumpre destacar que a base utilizada para se apurar os limites da

responsabilidade fiscal € a Receita Corrente Liguida - RCL. Para a apuragédo da RCL é

considerado o somatorio das receitas tributarias, de contribuicbes patrimoniais,
industriais, agropecuarias e de servicos e outras receitas correntes, com as
transferéncias correntes, destas excluidas as transferéncias intragovernamentais, com
base nareceita arrecadada no més de referéncia e nos onze meses anteriores, excluidas
as duplicidades, conforme o disposto no inciso VI c/c 8§ 3° do artigo 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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No quadro a seguir, registram-se os valores da Receita Corrente Liquida 7 RCL,

extraidos dos Relatérios de Gestao Fiscal i RGF, referentes aos periodos de apuracao

dos limites:
RECEITA CORRENTE LIQUIDA i RCL
L 2021 2022
Descricéo - - - -
3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor - R$ 1.273.314.457,08 1.360.896.617,82 1.452.227.107,88 1.406.688.206,07

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior- Processo TCERJ n? 210.710-5/2022 e
Processos TCERJ n°s 219.250.8/2022, 240.182.8/2022 e 204.964.6/2023 i Relatérios de Gestao Fiscal do
exercicio.

5.6.2- Da Divida Publica

A divida publica ocorre quando o ente necessita pegar dinheiro emprestado para
honrar com 0s seus compromissos, uma vez que 0s impostos e as demais receitas nédo

foram suficientes para cobrir as despesas realizadas.

Nesse contexto, os limites de endividamento para 0S municipios estao
estabelecidos na Resolugéo n.° 40/01 do Senado Federal, onde se determina que a
Divida Consolidada Liquida Municipal ndo podera exceder a 120% da Receita Corrente
Liquida - RCL.

O quadro a seguir resume a situacdo do Municipio em relacdo a Divida:

2021 2022

Especificacéo

3° quadrimestre

1° quadrimestre

2° quadrimestre

3° quadrimestre

Valor da divida consolidada

560.310.346,90

550.407.770,10

548.163.345,50

1.019.355.408,60

Valor da divida consolidada
liquida

343.267.632,90

452.745.784,40

456.986.968,20

896.302.194,10

% da divida consolidada
liguida s/ a RCL

26,96%

33,19%

31,41%

63,72%

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior Processo TCERJ n? 210.710-5/2022 e Processo TCE
RJ n? 204.964-6/2023, RGFi 3° quadrimestre do exercicio.

Conforme

verificado, o

limite

previsto

no inciso

I do artigo

3° da Resolugao n.° 40/01 do Senado Federal i 120% da RCL i foi respeitado.
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5.6.3- Dos Demais Limites

Natureza Fundamentagao Valor i R$ | % sobre a RCL Limite
Garantias em Artigo 9° da Resolugéao
0 0, 0,
operacoes de n.° 43/01 do Senado Federal 0,00 0,00% 22%
crédito
Operacdes de Artigo 7° da Resolucao o o
crédito n.° 43/01 do Senado Federal 0,00 0.00% 16%
Operacodes de
crédito por Artigo 10 da Resolugéo o o
antecipagdo de | n.° 43/01 do Senado Federal 0,00 0,00% %
receita

Fonte: Processo TCE-RJ n.° 208.505-4/2023, RGF 1 2° Semestre do exercicio.

Constata-se que o Municipio ndo realizou operagbes de crédito, tampouco
garantias em operacoes de crédito e operacdes de crédito por antecipacao de receita no
exercicio.

5.6.4- Da Alienacao de Ativos

Consoante o Demonstrativo da Receita de Alienacédo de Ativos e Aplicacdo dos
Recursos i Anexo 11, constante do Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria do
6° bimestre (Processo TCE-RJ n.° 204.965-0/2023), verifica-se, conforme demostrado a

seguir, um saldo de R$1.794.537,30 a aplicar de alienacao de ativos:

Descri¢do Valor - R$
A1 Saldo Financeiro a aplicar- exercicio anterior 0,00
B Receitas de alienagéo de ativos 1.794.537,30
C1 Despesas de capital (Despesas Pagas e Pagamento de Restos Bagar) 0,00
Di Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia (Despesas Pagas e Pagamen 0.00
de Restos a Pagar) '
E1 Aplicacdo dos Recursos da Alienagéo de Ativos (C + D) 0,00
Fi Saldo Financeiro a aplicari do exercicio (B - E) 1.794.537,30
G 1 Saldo Financeiro a aplicar (A + F) 1.794.537,30

Fonte: Anexo 11 do RREO do 6° bimestre do exercicid Processo TCERJ n.° 204.965-0/2023.
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5.6.5- Da Despesa com Pessoal

Com base no que dispde o artigo 169 da Constituicdo Federal e os limites
estabelecidos no inciso IIll do artigo 19 e
ambos da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, as despesas totais com o
pagamento de pessoal ndo podem exceder ao percentual de 60% da RCL, sendo 6%

atribuido ao Poder Legislativo e 54%, ao Poder Executivo.

Apresento, a seguir, a evolugcdo dos gastos de pessoal do exercicio, 0s quais
encontram-se registrados nos respectivos Demonstrativos da Despesa com Pessoal i
Anexo 11 dos Relatorios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo encaminhados a esta
Corte de Contas:

2021 2022
Descricao 1° 2° 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
¢ quadr. | quadr. q q q d
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %

Poder
Executivo

41,04% | 34,96% | 643.376.525,44 | 50,66% | 663.224.615,29 | 48,73% | 706.180.160,96 | 48,63% | 680.098.992,95 | 48,35%

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior- Processo TCERJ n.° 210.710-5/2022 e Processos TCERJ n®s
219.250.8/2022, 240.182.8/2022 e 204.964.6/2023 i Relatérios de Gestdo Fiscal do exercicio.

De acordo com o demonstrado no quadro acima, o Poder Executivo respeitou o

limte das despesas com pessoal estabel ecido na
(54% da RCL).

Por oportuno, deixo registrado que a andlise da evolucdo dos gastos de pessoal do
Poder Legislativo é efetuada na Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal,

referente ao exercicio de 2022.

5.6.6- Das Metas Fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal criou a obrigatoriedade de a Lei de Diretrizes
conter o Anexo de Metas Fiscais, o qual € um documento que deve apresentar metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem, no
caso 2022, e para os dois seguintes (8 1° do artigo 4° da LRF).
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Dessa forma, apresento abaixo os valores das metas estabelecidas na Lei de

Diretrizes Orcamentérias (Lei n.° 5.914/2022) e os resultados alcancados no exercicio.

Anexo de metas

Relatério Resumido da

alrs corens) | Do OEenie s | Reslado

Receitas 1.349.960.190,55 1.499.178.205,40 % %
-

Despesas 377.474.802,09 133242533770

Resultado primario 1.005.618.125,48 205.813.783,00 | Né&o Atendido

Resultado nominal 90.667.884,48 263.650.110,90 Atendido

Divida consolidada liquida 756.738.497,28 896.302.194,10 | Na&o Atendido

Fonte: LDO1T Peca 3, fl. 4, Anexos 1 e 6 do RREO 6° bimestre (Processo TCHRJ n.° 204.965-0/2023) e
Anexo 2 do RGF do 3° quadrimestre (Processo TCERJ n.° 204.964.6/2023).

Condizente com os dados ora registrados, verifiquei que o Municipio ndo cumpriu

as metas do Resultado Primario e da Divida Consolidada Liquida estabelecidas na Lei

de Diretrizes Orcamentarias.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinacdo n.° 4. no meu Voto.

Outra constatacdo em relacdo a matéria, foi o fato de a Administracdo Publica ter

realizado audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das Metas Fiscais de cada

guadrimestre, em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 9° da LRF, bem como

encaminhou 0s comprovantes dos chamamentos para a realizacdo das referidas

audiéncias publicas, em cumprimento do supracitado dispositivo legal e do artigo 48 da

Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme documentacdo comprobatéria constante das

Pecas 87 a 92.

5.6.7- Dos Restos a Pagar

S&o despesas, processadas ou ndo, que ao término do exercicio ndo foram pagas

pelo Ente, onde o compromisso de sua utilizacdo pode ter tido origem no exercicio de

2022 ou nos anteriores.
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5.6.7.1- Do Saldo De Restos a Pagar Processados e Nao Process ados de
Exercicios Anteriores

Nesse universo, busca-se verificar a ocorréncia de cancelamentos de restos a
pagar processados e ndo processados liquidados, fato que, conforme o demonstrado,
nao ocorreu, cumprindo, desta forma, ao que dispde os artigos 62 e 63 da Lei Federal
n.° 4.320/64.

Em R$
Inscritos
fai Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios | £ 31/12/2021
Anteriores
Restos a
Pagar
Eﬁ;ﬁss""dos 78.066.831,50 32.630.691,43 0,00 31.963.479,93 | 20.561.553,23 58.172.489,77
Processados
Liguidados
Restos a
Pagar Nao 36.468.024,53 151.288.875,16 69.032.367,24 68.030.950,21 27.665.879,97 92.060.069,51
Processados
Total 114.534.856,03 183.919.566,59 69.032.367,24 99.994.430,14 48.227.433,20 150.232.559,28

Fonte: Balango Orgamentério Consolidadoi Pega 16.

Conforme apurado pela Especializada, verifica-se que houve cancelamentos de
restos a pagar processados e nao processados liquidados, no total de R$20.561.553,23,
cuja obrigacdo ja fora cumprida pelo credor, o que caracterizaria, a principio, a
ilegalidade desses cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal
n.° 4.320/64.

No entanto, em exame procedido na documentagcdo encaminhada pelo
jurisdicionado (Peca 17 e Relatério do Controle Interno i Peca 145, fls. 11/21), observa-
se que, em resumo, o jurisdicionado afirma que os referidos cancelamentos foram
motivados por: prescricdo, falecimento de servidor, corre¢cdo do credor, incluséo de
débito em parcelamento, saldos néo utilizados, inscri¢cdo indevida etc., justificando, com
a devida documentacdo comprobatéria apenas parte desses cancelamentos
(R$20.199.134,57), ficando o montante de R$362.418,66 de restos a pagar processados

cancelados sem a devida justificativa.
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Diante de tal fato, o Corpo Instrutivo entendeu que o procedimento adotado atentou
contra os principios constitucionais da legalidade, da transparéncia, da impessoalidade
e da moralidade administrativa (art. 37, caput, da CRFB/88), uma vez que n&do observou
o direito adquirido pelo credor quando da liquidagéo da despesa, em conformidade com
o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64, gerando sugestdo de
Irregularidade e Determinacédo n.° 1 na primeira analise das presentes Contas, a qual

foi endossada pelo Ministério Publico de Contas.

Contudo, valendo-se o responséavel do seu direito de resposta, a qual foi lhe foi
facultado por meio da Decisdo Monocréatica de 17/10/2023, encaminhou na peca
defensiva justificativas satisfatérias para os cancelamentos dos restos a pagar
processados no montante de R$362.418,66, acompanhadas de documentacao suporte,
Pecas 176/183, levando a Especializada a afastar a presente Irregularidade, proposta
gue corroboro por entender pertinentes as alegacfes do jurisdicionado devidamente

documentada, a saber:

Por mais que o cancelamento de restos a pagar processado tenha o condao de
configurar irregularidade, em respeito ao principio da razoabilidade e
proporcionalidade, quando se esta diante de um montante de cancelamento de
restos a pagar de R$ 20.561.553,23, a auséncia de justificativa de apenas 1,77%
desse montante, demonstra que tal irregularidade n&o se revestiu de gravidade
suficiente para atraira i nci d°ncia do art. 46, i

Interno dessa e. Corte. Muito pelo contrario, esse montante irrisério de 1,77%
que estaria pendente de justificativa, por ndo ostentar tal gravidade, se
enquadraria em uma mera ressalva, na forma do art. 46, inciso |l do Regimento
Interno, o que imp&e a regularidade com ressalvas das contas. Nada obstante e
superada essa linha argumentativa, o jurisdicionado passa a apresentar as
justificativas dos 15 (quinze) empenhos cancelados no exercicio de 2022 que
somaram o montante de R$362.418,66, com as devidas comprovacdes anexas:

Nada obstante e superada essa linha argumentativa, o jurisdicionado passa a
apresentar as justificativas dos 15 (quinze) empenhos cancelados no exercicio
de 2022 que somaram o montante de R$ 362.418,66, com as devidas
comprovacdes anexas:

nec

SO
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